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ley 92 de 2001 Senado”.

Honorables Senadores:

Dando cumplimiento a su honroso encargo, me permito presentar
informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 092
de 2001 Senado, “por medio de la cual se establece la transparencia en
las actuaciones puiblicas”, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

A continuacion relacionaremos algunas leyes y programas de Gobier-
no que han sido antecedentes del proyecto de ley que hoy se quiere
presentar a consideracion de esta Comision:

* Con la Ley 190 de 1995, se dictaron “medidas tendientes a
preservar la moralidad en la administracion publica”, con ella se
quiso facilitar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y erradicar
la corrupcion administrativa.

» Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno Nacional expidio,
previas facultades, el Decreto Antitramite 2150 de 1995, pero dada la
complejidad del tema, se expidieron otros decretos complementarios
como el Decreto 1122 de 1999 y el Decreto 266 de 2000, que fueron
declarados inexequibles por la Corte Constitucional.

* Mediante la Ley 489 de 1918, se dictaron normas “sobre la
organizaciony funcionamiento delas entidades del Orden Nacional”.
Alli se establecio que la supresion y simplificacion de tramites, seria
objetivo permanente de la Administracion Publica, esto en desarrollo de
los principios de celeridad y economia previstos en la Constitucion
Politica.

* Coherente con lo anterior y en aras de hacer visible la gestion de la
Administracion Pastrana, adopt6 como politica, el programa “Agenda de
Conectividad”, d1r1g1do a masificar y mejorar el uso de las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones como Internet.

* Muchos también, han sido los esfuerzos de los parlamentarios por
contribuir al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como son
los de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, mediante
la eliminacion de toda regulacion, tramite o requisito que dificulte el
ejercicio de las libertades ciudadanas.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca crear regulaciones que lleven a una
mayor apertura del Estado frente a sus ciudadanos, garantizando acceso
por parte de estos a la informacion oficial y a una participacion cada vez
mas amplia en las decisiones que los afectan.

Una condicion necesaria para el avance de una democracia es la
transparencia, entendida como un factor que se puede construir con
participacion, visibilidad y rendicion de cuentas.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

La generacion de condiciones de transparencia se puede lograr por
varias vias. Paratal efecto el proyecto presentado por la Senadora Claudia
Blum, consagraba en su estructura, cinco capitulos, que se enuncian a
continuacion y que han sido seriamente modificados.

TITULOI

LA POSIBILIDAD DE INTERVENIR EN LA TOMA
DE DECISIONES Y EN LA FORMULACION
DE REGLAMENTOS Y REGULACIONES

Este titulo del proyecto de ley pretende generar un sencillo y agil
procedimiento participativo paralaexpedicion de los actos administrativos
de caracter general, consistente en informar publicamente la noticia del
proposito de dictar una norma de tal naturaleza, mediante la publicacion
del proyecto de acto administrativo, precisando su fundamento factico,
técnico, juridico y de conveniencia, el contenido de la norma propuesta,
la oportunidad y los medios para presentar sus puntos de vista. Los
ciudadanos interesados, podran entonces formular sus observaciones en
relacion con la norma proyectada.

Se propone lograr una participacion activa de la sociedad en la
formacion de los actos administrativos, procurando desde luego, que la
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administracion reflexione y se vuelva mas responsable frente al ejercicio
de la funcion administrativa.

TITULOII

LA VISIBILIDAD DE LA INFORMACION
Y DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Aqui se busca, que el acceso a una informacion publica minima se
convierta en un derecho en cabeza de todas las personas; se le exige a la
administracion, y a las Corporaciones Publicas de eleccion popular la
realizacion de unatarea que, hasta ahora, se adelanta usualmente mediante
derechos de peticion, como es la expedicion y publicacion de un minimo
de informacion que debe ser conocida por la ciudadania.

TITULOII

LA RENDICION PERIODICA DE INFORMES POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES

Este titulo, pretende que el Congreso de la Republica legisle sobre la
obligacion de rendir cuentas mediante informes publicos, establece los
sujetos responsables de esa actividad, fija el contenido minimo sobre el
que deben versar tales informes, las ocasiones en las que han de tener
lugar, las maneras en que se deben llevar a cabo y el tipo de falta que se
configura con su incumplimiento.

TITULOIV

LA VISIBILIDAD DE LAS SESIONES Y REUNIONES
OFICIALES DE TOMA DE DECISIONES

Por ultimo, se establece que algunos consejos decisorios, asesores o
consultivos de primer nivel, en los que participan servidores publicos
tengan mayor apertura, ya sea por medio de la realizacion de sesiones en
recintos abiertos a la asistencia del publico o por su transmision a través
de algun medio de telecomunicacion de acceso libre (medios masivos,
teleconferencias, etc.

TITULOV
OTRAS DISPOSICIONES

En primer lugar, se busca desarrollar el articulo 158 dela Constitucion
Nacional, relacionado con la publicacion integra de los textos legales que
han sido objeto de reforma parcial, asignando tal responsabilidad al
Gobierno Nacional.

Si partimos del hecho de que el maximo bien publico es la ley, es claro
que el minimo de informacion que se debe garantizar a los ciudadanos es
la certeza del derecho vigente y actualizado.

IV. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

Hemos encontrado que el presente proyecto se encuentra ajustado a
derecho, en la medida que su contenido no contraria los mandatos
Constitucionales.

Nuestra Constitucion en su Articulo 2. — establece: “Son fines
esenciales del Estado: servir ala comunidad, promoverla prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién” (rayas fuera del
texto), entendiendo por fines como dijo la Corte, “puntos a los cuales se
quiere llegar™

Pero al Constituyente no le basto, con dejar claro que la participacion
esun fin esencial del Estado, sino que consagro la participacion ciudadana
como un derecho fundamental es su Articulo 40. — que reza: “Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y

control del poder politico.” (rayas fuera del texto)

La Corte Constitucional ha definido en su Sentencia C-1338 de 2000
la participacion ciudadana, y dijo que, “participacion ciudadana es un
principio fundamental que ilumina todo el actuar social y colectivo en el
Estado social de derecho, y que, persigue un incremento historico
cuantitativo de las oportunidades de los ciudadanos de tomar parte en
los asuntos que comprometen los intereses generales”. Asi mismo ha
establecido desde el punto de vista del ciudadano, “la participacion
democrdtica es un derecho-deber, toda vez que le concede la facultad y
alavez laresponsabilidad de hacerse presente en la dindmica social que
involucra intereses colectivos. Facultad que no se circunscribe a los
procesos propiamente politicos, y su ejercicio debe estar adecuadamente
garantizado”.

A diferencia de la anterior, la Constitucion de 1991 hace residir la
soberania en el pueblo, fuente del poder publico, lo que significa el
transito de una democracia representativa a una participativa, dejando
atrasunsistema politico y social limitado ala eleccion delos representantes,
para asumir un paradigma nuevo que complementa los mecanismos
tradicionales con instituciones de la democracia directa, permanente, y
ya no restringida solo a lo electoral.

V. CONVENIENCIA

Dadalaimportancia del tema, sometimos a consideracion del Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcion el proyecto en comento, asi
como al Ministerio del Interior, Confecamaras, la Corporaciéon
Transparencia por Colombia, la Funcion Publica, el Departamento
Nacional de Planeacion, y el Programa Presidencial Agenda de
Conectividad.

En el concepto remitido por el Programa de Lucha contra la
Corrupcion, se expreso que avala cualquier tipo de iniciativa encaminada
a crear espacios de participacion y de visibilidad del ejercicio publico o
a mejorarlos y fortalecerlos.

Indic6 también, una inquietud sobre la celebracion de las Audiencia
Publicas por considerar que dicho mecanismo ya existe en la Ley 489 de
1998. Dicha observacion queda absuelta ya que el tipo de Audiencia
propuesto en este proyecto es de diferente naturaleza, pues su caracter y
finalidad tienen por objeto la discusion de politicas y programas.

El Ministerio del Interior coincide con la inquietud formulada por el
Programa lucha contra la Corrupcion en lo atinente a la Audiencia
Publica, asunto que ya ha quedado resuelto.

Hacen mencion a algunos articulos que modifican la Ley 5* de 1992,
los que requieren, obviamente de un tramite especial por tratarse de
normas de caracter organico.

De igual forma entidades como ConfecAmaras manifestaron su
respaldo al proyecto, incluso su Presidente, el doctor Eugenio Marulanda,
en discurso que hiciera en el Foro de Reforma Politica del pasado mes de
mayo, expreso: “El otro hecho que constituye una buena seiial es la
aprobacion, en primer debate, del proyecto de ley de transparencia
que no sélo contiene importantes disposiciones que desarrollan el
mandato de la participacion en la formacion de los actos
administrativos de caracter general, sino también en materia de
visibilidad de la informacion puiblica y en la rendicion de cuentas por
parte de los servidores publicos con especial énfasis en los de eleccion
popular”

Por su partey deuna manera generosala Corporacion Transparencia
por Colombia el 15 de mayo del presente, se pronuncié favorablemente
sobre el proyecto y expreso sugerencias, algunas de ellas incluidas en esta
ponencia, ello con el fin de ampliar y enriquecer el debate conducente a
la elaboracion de medidas concretas y eficaces que sirvan para combatir
la corrupcion en el pais.

Comparte y celebra el espiritu del mencionado proyecto de ley, al
igual que las medidas que se pretenden tomar en cuanto al acceso a la
informacién y a la transparencia de las entidades publicas del pais.

Insistio en la conveniencia de exigir la utilizacion obligatoria de
Internet atodas las entidades publicas y sugirio un plazo maximo de cinco
(5) afios para ello.

La Funcion Publica por su parte, expresdé que “se comparten los
aspectos generales del proyecto, su constitucionalidad y el tramite de ley
contenidos en la exposicion de motivos, en cuanto a que el proyecto tiene
fundamento constitucional en los multiples articulos de la nueva
Constitucion Politica sobre Estado Participativo, donde el titular de la
soberania “el Pueblo” (sic) se reserva la facultad de participar en las
decisiones que los afecten, para lo cual se ordena a las autoridades
estatales que implementen mecanismos de participacion en la formacion,
ejercicio y control del poder.

Respecto de los posibles efectos de paralisis de la Administracion que
pudiera generarse por el tramite participativo que se contempla en el
proyecto para la expedicion de actos administrativos de caracter general,
en cuanto a que pudiera obstaculizar el normal desenvolvimiento de una
entidad o de un despacho publico y entorpecer las metas de eficiencia, se

! Fallo de Tutela 406-92. Corte Constitucional.
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subsana con los términos perentorios que se dan para llevar a cabo dicho
tramite de participacion”.

ElDepartamento Nacional de Planeacion expreso: “se hace especial
énfasis en la utilizacion de medios como Internet, para publicar los
proyectos de actos administrativos de caracter general, lo que permite
que las personasinteresadas enlos temas, puedan presentar observaciones
o propuestas al respecto, contribuyendo a la vez a que las actividades del
Estado sean Transparentes y de libre acceso para los Colombianos”.

Por ultimo, el Subdirector de Telecomunicaciones expresd que
“respecto al paragrafo del articulo 15 —Contenido del Informe, me
permito mencionar que este despacho esta dlspuesto a colaborar con el
disefio de un esquema basico de facil comprension para la rendicion de
cuentas, de las actividades involucradas en el proyecto de ley”.

Finalmente, la Directora del Programa Presidencial Agenda de
Conectividad reconoce en el mencionado proyecto de ley “una
herramienta de invaluable utilidad en la lucha contra la corrupcion y en
la generacion de confianza hacia la administracion publica. En este
sentido, se considera importante destacar las coincidencias entre el
espiritu que impulsa este proyecto de ley y el objetivo de la Estrategia
Gobierno en Linea de la Agenda, que es el de generar, a través del uso
adecuado y racional de las Tecnologias de la Informacion, mayor
transparencia y eficiencia en la gestion publica y a la vez convertir al
Estado en un usuario modelo para el pais.

Partiendo de esta coincidencia de objetivos, la Agenda de Conectividad
se permite sugerir la modificacion que se menciona mas adelante en el
proyecto de ley, que permitiria en nuestra opinion, ampliar el efecto que
busca el proyecto, ademas de dotar a las entidades publicas del orden
regional y local con un instrumento razonable en requerimientos
presupuestales y generoso en dividendos de gestion, capaz de brindarle
competitividad a nivel internacional a las administraciones locales y
regionales, y de enorme utilidad como catalizador en los procesos de
modernizacion administrativa: la presencia en Internet a través de una
pagina web.

La recomendacion de la Agenda de Conectividad es, en concreto, que
mediante el mencionado proyecto se haga obligatorio para todas las
autoridades alas cuales seles aplica el Codigo Contencioso Administrativo
tener su propio sitio de Internet, que se desarrolle en un proceso gradual,
con plazos claramente fijados, y valido solo para aquellas autoridades
que entren en un rango claramente especificado. (Rayas fuera del texto).

Para las entidades, los costos de tener una presencia efectiva en
Internet son muy inferiores a los costos de no tenerla, como lo demuestra
la exitosa implementacion de la Directiva Presidencial nimero 02 de
2000. En el cumplimiento de la mencionada Directiva, la totalidad de las
201 entidades que conforman el nivel central del Gobierno tienen hoy una
presencia efectiva en Internet, y el Portal del Estado Colombiano
(www.gobiernoenlinea.gov.co), que sirve como acceso unificado a las
paginas web de todas estas entidades, registro mas de 360 mil visitas
durante el pasado mes de abril. Tener una pagina web le ha significado
a las entidades publicas destinatarias de la mencionada Directiva
Presidencial sustantivas mejoras en los siguientes aspectos:

- Eficiencia. Les permite incrementar su eficiencia al simplificar las
transacciones del ciudadano con el Estado y obtener ahorros al proveer
informacion en linea. Lo anterior disminuye labores operativas de las
entidades en atencion a los usuarios al disponer de informacion vital para
los ciudadanos en sus sitios Web. Un ejemplo de los efectos positivos en
las entidades de publicar esta informacion en Internet, es la disminucion
de atencion allamadas telefonicas. Enla Superintendencia de Sociedades
(www.supersociedades.gov.co), por ejemplo, se ha disminuido en un
19% la demanda de informacion via telefonica. Otro efecto positivo,
entre otros, es la reduccion en atencion en ventanilla y la respuesta a
derechos de peticion relacionados con informacion que la entidad ya
publica en su sitio Web.

- Servicio. Al ofrecer tramites en linea y servicios virtuales, las
entidades publicas destinatarias de la Directiva Presidencial nimero 02
de 2000 han mejorado la atencion a sus usuarios. Por ejemplo, el Hospital
Militar (www.hospitalmilitar.gov.co) permite solicitar citas de oncologia
para sus pacientes a través de su pagina de Internet; la DIAN
(www.dian.gov.co) recibe las declaraciones de impuestos de los grandes
contribuyentes; la Universidad Nacional (www.unal.edu.co) permite a

losjovenesinscribirse a través de Internet, desde cualquier lugar del pais, para
presentar el examen de admision; los ingenieros agricolas y profesionales
afines pueden utilizar este mismo medio para solicitarle al Ministerio de
Agricultura(www.minagricultura. gov.co) su tarjeta profesional. Los ejemplos
son muchos pues, en total, las entidades del sector central del Estado han
implementado —a mayo de 2002— 642 tramites en linea y 379 servicios
virtuales. Pero las cifras son solo una parte del resultado. Mas alla del avance
tecnologico, los tramites en linea y los servicios virtuales son el encuentro de
la administracion publica con las empresas y los particulares a través de
Internet. Representan la transformacion de las instituciones publicas en
entidades eficientes y orientadas al servicio del ciudadano. Son una muestra
de un Estado de cara al pais.

- Racionalizacion de Costos. Al ofrecer tramites en linea y servicios
virtuales, las entidades reducen la cantidad de funcionarios destinados a
la atencion por ventanilla, reducen gastos en papeleria y ahorran tiempo
y dinero en el procesamiento de la informacion. Por ejemplo, la
Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co),
mediante un sistema para el manejo de la informacion proveniente de las
sociedades a través de Internet, ha logrado:

 Eliminar en buena parte las colas que se presentaban durante la
entrega de reportes financieros de 11.000 sociedades que se encuentran
en inspeccion, vigilancia o control por parte de esa entidad.

* Aumentar en un 19% las sociedades que cumplen con entregar la
informacion dentro de los plazos establecidos.

* Reducir de 3 dias a 30 segundos de procesamiento la validacion de
la informacion financiera remitida por las mencionadas sociedades.

» Generar alertas contables sobre esa informacion en 3 minutos,
cuando antes tomaba 1 mes.

* Entregar al publico, a los medios de comunicacion y a las
universidades, informacion estadistica que incluye indicadores financieros
sectoriales, consolidados de ventas, activos, pasivos y pérdidas. De igual
manera, las tres mil sociedades mas grandes en materia de ventas,
activos, pasivos y pérdidas. Este boletin se entrega 30 dias después de
recibir los reportes financieros, gracias a la labor combinada del sistema
y los profesionales del Grupo de Estadistica, trabajo que antes requeria
de 5 meses, y

* Ofrecer a las sociedades valiosa informacion estadistica comparada
con el resultado del sector al que pertenece, sobre el comportamiento que
han tenido durante los tltimos 3 afios.

* Transparencia. Ser transparentes al facilitar la divulgacion masiva
de informacion acerca de la entidad y de informacion relacionada con la
gestion de la misma. Lo anterior, que ya se encuentra contemplado en el
proyecto de ley, obtiene un positivo efecto multiplicador en términos de
confianza y credibilidad del ciudadano hacia la entidad cuando la
informacion se despliega en Internet. Las entidades del nivel central del
Estado se encuentran en este momento implementando la Fase 3 de la
Directiva Presidencial nimero 02 de 2000, y el préximo 30 de junio,
fecha establecida para la finalizacion de la primera etapa de esta Fase, la
informacion completa y detallada de los procesos de contratacion se
encontrara a disposicion total de la ciudadania. Una vez se cumpla con
esta primera etapa, se seguira con las etapas 2 y 3 definidas, que se
refieren de una parte, a hacer interactiva la comunicacion con los
proveedores a través de Internet y de otra a utilizar herramientas de
software tales como subastas, firmas digitales, etc., dentro de los pasos
de un proceso de contratacion.

* Comunicacion. Agilizar lacomunicacion entre funcionarios publicos
o con los ciudadanos a través del uso de correo electronico y ademas
proveer servicios a través de Internet que mejoran la interaccion del
ciudadano con el Estado. Esto es posible al facilitar a través de Internet
un canal de comunicacion agil entre la entidad y los ciudadanos. Es el
caso del IDEAM (www.ideam.gov.co), entre otros, quienes al presentar
la informacion de cada dependencia de la entidad en su sitio Web
publican el correo electronico por el cual los usuarios pueden solicitar
mayor informacion. En el caso de los servicios, se tiene el “Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior, SNIES” del ICFES,
(www.icfes.gov.co), por medio del cual el ciudadano puede consultar los
centros educativos y programas académicos aprobados por la entidad,
asegurandose asi que el programa y la institucion en los que se va a
matricular estan aprobados por el Gobierno.
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En general, paralos ciudadanos, la industria y el comercio, contar con
la informacion en linea de las entidades publicas del orden nacional les
ha permitido obtener un mejor servicio, calidad y economia al acceder
agilmente y de manera oportuna, comoday econdémica a informacion del
Estado a través de Internet. Por ejemplo, actualmente en el sitio Internet
de cualquier Entidad Publica del orden nacional se puede acceder a
informacion sobre los Planes de Compras y la informacion basica sobre
los tramites (en qué consiste, requisitos y documentacion solicitada,
plazos, lugar al cual acudir, entre otros). Una muestra de lo anterior, es
la publicacion que realiza el Instituto Nacional de Vias en su sitio Web
(www.invias.gov.co) y el Instituto Nacional de Radio y Television,
Inravision, en su sitio Web (www.inravision.gov.co) de los pliegos de
condiciones de las licitaciones a realizar por parte de esta entidad.

Todas estas ventajas no se obtienen de la noche a la mafiana, y es por
€so que, al proponer la obligatoriedad de contar con una pagina web para
las autoridades a las cuales se les aplica el Codigo Contencioso
Administrativo, sugerimos hacerlo de una manera gradual, con un
proceso adecuado de guia y acompafiamiento. Para las entidades del
orden regional, este proceso gradual, debe ser obligatorio en una primera
etapa, en aquellas entidades que se determine. Una sugerencia para llevar
a cabo este proceso seria la siguiente:

- Cubrimiento: La obligatoriedad de tener presencia en Internet se
recomienda para los departamentos que, segun la clasificacion establecida
por la Ley 617 de 2000, pertenezcan a las categorias especial, primera y
segunda, es decir, todos aquellos departamentos con poblacion superior
a los trescientos noventa mil uno (390.001) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean iguales o superiores a ciento
veintidos mil uno (122.001) salarios minimos legales mensuales. Esa
misma obligatoriedad seria aplicable a los municipios o distritos que
pertenezcan a las categorias especial y primera, es decir, todos aquellos
distritos o municipios con poblacion superior a cien mil uno (100.001)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales.

- Gradualidad: Con el objeto de dar tiempo para identificar las
necesidades de caracter presupuestal y hacer las provisiones
correspondientes para dar cumplimiento a la ley, pero teniendo en cuenta
que las Tecnologias de la Informacion ofrecen una oportunidad unica
para que los paises en via de desarrollo den un salto en su evolucion
economica, politica, social y cultural, disminuyendo la brecha que los
separa de los paises desarrollados y obteniendo ventajas competitivas
frente a otros paises menos avanzados en la materia, el proceso obligatorio
de tener presencia se debe desarrollar en tres fases, como se plantearon
en la Directiva Presidencial nimero 02 de 2000.

Finalmente, al proponer un proyecto de este tipo, es necesario plantearse
los siguientes interrogantes: ;Coémo pueden los colombianos acceder a
Internet para hacer uso de la informacion, los tramites y los servicios
implementados por las entidades publicas? ;No resulta un esfuerzo
estéril si la mayoria de la poblacion ni siquiera sabe qué es Internet? El
programa Compartel, otra de las iniciativas de la Agenda de
Conectividad, ha instalado ya 875 puntos de acceso comunitario a
Internet a lo largo y ancho de la geografia nacional, para lograr que la
utilizacion de Internet no sea el privilegio de unos pocos, sino una
posibilidad para todos. Por otro lado, el programa Computadores para
Educar, que también hace parte de la Agenda de Conectividad, ha
entregado hasta el momento 6.976 computadores en 742 escuelas y
colegios publicos, beneficiando asi a 451.000 nifios y nifias. Estos
programas son una muestra de las puertas que se abren cada dia, para el
acceso de los colombianos a las Tecnologias de la Informacion.

En conclusion, creemos que la construccion de un gobierno electronico
es un proceso gradual, el cual se ha iniciado con el pie derecho en nuestro
pais. Inclusive muchas entidades no destinatarias de la Directiva
Presidencial nimero 02 de 2000 ya han reconocido la necesidad de iniciar
ese camino: 51 municipios, 19 gobernaciones, 4 areas metropolitanas, 4
asambleas departamentales y 100 diferentes entidades del nivel local o
regional ya tienen su propio sitio web, o por lo menos han reservado el
nombre de dominio “.gov.co” ante el ente administrador del dominio
“.co”, que hoy es la Universidad de los Andes, lo cual indica su intencion
de tener presencia en Internet.

Lo importante de este proceso, es que ademas de acercar el Gobierno
al ciudadano, las entidades hoy son conscientes de los beneficios logrados

en cuanto a disminucion de costos, menos congestion en las ventanillas
y un incremento en la imagen positiva ante los ciudadanos. La Estrategia
Gobierno en Linea de la Agenda de Conectividad nos ha permitido iniciar
el camino hacia un gobierno electronico, un gobierno sin paredes, sin
puertas y sin horarios.

VI. TRAMITE DE LA LEY

Al momento de socializar el proyecto surgieron inquietudes respecto
de si el proyecto por comportar la creacion de espacios que promovieran
la participacion ciudadana, pudiera exigirsele un tramite de ley estatutaria,
pero al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-1338/00 ha sido
clara: “En cuanto se refiere a derechos fundamentales, esta Corte ha
destacado que la reserva constitucional de su regulacion por el tramite
calificado, propio de la ley estatutaria, no supone que toda norma
atinente a ellos deba necesariamente ser objeto del exigente proceso
aludido, pues una tesis extrema al respecto vaciaria la competencia del
legislador ordinario”.

“La regulacion de aspectos inherentes al ejercicio mismo de los
derechos y primordialmente la que signifique consagracion de los
limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya virtud se
afecte el micleo esencial de los mismos, unicamente procede, en términos
constitucionales, mediante el tramite de ley estatutaria”.

Queda claro, en primer lugar que con el proyecto no se esta afectando
el nucleo esencial de la participacion ciudadana, en segundo lugar
también es claro que no se esté restringiendo, ni limitando un derecho,
razon suficiente para que el proyecto no se tramite bajo los imperativos
de una ley estatutaria.

Lo que si es cierto, es que el proyecto modifica algunos articulos de
la Ley 5* de 1992 que tiene un caracter organico.

Pues bien al respecto la Corte ha manifestado en Sentencia C-540/01
que “Una ley puede contener normas organicas y normas ordinarias
siempre que atienda cuatro condiciones esenciales: 1. El respeto al
principio de unidad de materia. 2. Que se cumplan los principios
constitucionales generales que regulan el proceso legislativo. 3. Que se
aplique el criterio de especialidad en la reserva de la ley organica y, por
lo tanto, puedan coexistir temas de leyes organicas siempre y cuando
exista conexidad razonable entre ellos y no se presente una separacion
rigida en los temas regulados, y 4. Que la aprobacion de las materias de
ley organica se haga en cumplimiento de los requisitos especiales
consagrados en el articulo 151 de la Constitucion”.

Consideramos que las normas de caracter organico contenidas en el
articulado de este proyecto, asi como las ordinarias cumplen con los
requisitos exigidos por la Corte. En tal sentido se solicita se le dé el
tramite de ley organica que corresponde al articulo 11 numeral 3 del texto
definitivo.

VII. JUSTIFICACION DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES
TITULOI

PARTICIPACION Y VISIBILIDAD EN LA FORMACION
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
GENERAL

Al titulo se le adiciona la expresion PARTICIPACION con el fin de
darle una connotacion mas amplia y coherente con el contenido del
articulado.

Articulo 1°. Publicacion de los proyectos de acto administrativo de
cardcter general. Respecto de la publicidad de los proyectos de acto
administrativo se agrega la Expresion “o en el boletin que las autoridades
destinen a ello,” esto toda vez que no todos los entes territoriales poseen
Diario Oficial o Gaceta para la publicacion de sus actuaciones. Se
establece la obligaciéon de publicarlos en su sitio web, bajo las
consideraciones ya expuestas.

Se elimina el inciso segundo, para facilitar la comprension del
articulo.

Articulo 2°. Requisitos, esenciales de la publicacion. Se cambia la
expresion caracteristicas por requisitos, en consideracion a que este esun
término mas apropiado, por referirse a una formalidad.

Articulo 3°. Derecho a presentar observaciones o propuestas. Se
precisa que la propuesta o las observaciones que elaboran los ciudadanos
deben redactarse en forma breve, clara y precisa.
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Articulo 4°. Audiencia Publica. Se mejora la redaccion en el inciso
primero, dejando claro que enla Audiencia Publica no se toman decisiones,
pues este es un espacio de reflexion no sélo para el ciudadano sino para
la administracion, generando con ello una actitud mas responsable frente
a los actos que pretende adoptar. Podriamos considerarlo incluso un
mecanismo de prevencion de conflictos, que evite que el ciudadano
acudaalajurisdiccion, lo que traeria como consecuencia la descongestion
delamismayla disminucion de demandas en contra de la Administracion.

Cuando proceda la convocatoria a Audiencia Publica se establece el
término de un dia para fijar un aviso con informacion sobre su celebracion
indicando lugar, fecha y hora de realizacion. Dicho término corresponde
al dia siguiente de vencido el plazo para efectuar las observaciones por
parte de la ciudadania.

Articulo 5°. Expedicion del acto administrativo de cardcter general.
Se elimina el término que se habia fijado para que la Administracion
expidiera el acto administrativo de caracter general. Ello toda vez que
puede existir la posibilidad de que una vez vencido el término para recibir
observaciones, la administracion considere que hay razones de fondo
para no expedirlo, o que se hace necesario un estudio adicional que
requiera mas tiempo para el mejoramiento del mismo. Por tanto, se deja
a la administracion en libertad para proferir el acto cuando lo considere
conveniente una vez haya agotado los tramites exigidos en esta ley.

(Articulo 7°. Nulidad. Aprobado en Comision Primera). Se elimino el
articulo aprobado en la Comision Primera. Conforme al articulo 84 del
Codigo Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto-ley
2304 de 1989, articulo 14 “laaccion de nulidad de los actos administrativos
procedera cuando infrinjan las normas en que deberian de fundarse,
cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos
incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audienciay defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de
las atribuciones propias del funcionario o corporacion que las profirio.”

En este sentido, sobraria el articulo 7° de este proyecto, pues la causal
de nulidad de los actos administrativos de caracter general sefialada en el
mismo, esta incluida en la causal de expedicion del acto en forma
irregular de que trata el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo.

Basta con que el legislador contemple el procedimiento mediante el
cual se deben expedir los actos de caracter general y que el operador
juridico lo incumpla para que se genere la nulidad.

Articulo 7°. Excepciones al procedimiento participativo. Adicionamos
un numeral que exceptiense los “decretos con fuerza de ley” esta
expresion abarca: los decretos-ley por facultades extraordinarias, los
decretos especiales como el decreto-ley para la adopcion del plan de
inversiones y los decretos legislativos que comprenden los decretos
declarativos de estados de excepcion, decretos de conmocion interior,
decretos de estado de guerra y decretos de estado de emergencia.

Articulo 8°. Visibilidad de la informacion. Se aclara el numeral 6,
que se refiere a la publicacion de instrucciones al personal que alteren la
prestacion del servicio y afecten a la ciudadania, como por ejemplo,
cambio de horarios, sede, de prestacion del mismo servicio.

En el numeral 11 se incluyen aspectos relacionados con los procesos
contractuales en concordancia con lo ordenado con la Ley 80 de 1993.

Se adiciona un numeral (14), donde se exige publicar una relacion de
las demandas que cursen en contra de la entidad, indicando clase de
proceso, cuantiay apoderado, ello con el fin de propiciar visibilidad sobre
un aspecto que hoy en dia constituye una causa importante de deterioro
del erario.

Articulo 11. Visibilidad de Corporaciones Publicas de eleccion
popular. Se amplid la responsabilidad por el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en este articulo a los Secretarios Generales
del Congreso de la Republica.

Articulo 12. Visibilidad del Congreso de la Repiiblica. Se reubica ya
que enla ponencia para primer debate por error involuntario no quedo6 con
lanumeracion correspondiente. Se adiciond la expresion, “y lalegislacion
vigente a partir de 1991 con las declaratorias de exequibilidad o
inexequibilidad correspondientes”.

Con esta adicion pretendemos asegurar la continuidad de una labor
que el Congreso, a través de la Relatoria del Senado, ha venido
desarrollando eficientemente desde hace un afio con su pagina web

denominada www.secretariasenado.gov.co, prestando un importante
servicio no solo al interior del legislativo sino a la ciudadania en general.

TITULOII
RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA

Agregamos el vocablo ciudadania con el proposito de hacer énfasis en
que el tipo de informes que se presentaran por mandato de esta ley tiene
interés publico, y por tanto, deben ser de facil comprension y concentra-
dos en los resultados, mas que en la gestion.

Articulo 16. Condiciones de presentacion de los informes. Se
agregd la expresion “También convocara con quince (15) de
antelacion a la ciudadania.” Esto con el fin de ampliar las
posibilidades de particion.

Articulo 20. Falta disciplinaria. Se cambia su titulacion y su
contenido “Efectos de l1a no rendiciéon de cuentas”. La no rendiciéon
de cuentas ordenada en estaley constituye causal de mala conducta.
Pues, la calificacion legal de las faltas es propia del Codigo Disciplinario
Unico y no de normas dispersas. Ahora bien, como el articulo 48,
numeral 49 de la Ley 734 de 2002 establece que constituye falta
gravisima “Las demas conductas que en la Constitucion o en la ley
hayan sido previstas con sancion de remocion o destitucion o como
causal de mala conducta”.

TITULOIV
PRESENCIA OBLIGATORIA EN INTERNET

Se crea un nuevo titulo con el fin de dar mas claridad y agrupar el
articulado que se refiere a la presencia obligatoria en Internet, su
implementacion y las responsabilidades que se fijan al Gobierno
Nacional en el tema.

Articulo 21. Presencia obligatoria en Internet. Esta fue la
recomendacion de la Agenda de Conectividad y de Transparencia por
Colombia que esta sustentada en la experiencia desarrollada con la
implementacion de la Directiva Presidencial 002 de 2001 que hasta ahora
ha sido exitosa. Se acogid esta sugerencia para que el pais dé un avance
positivo en los temas relacionados con visibilidad, transparencia,
efectividad y participacion ciudadana.

Cabe anotar que ademas de las ventajas ya sefialadas, la Universidad
de Harvard, Colombia es uno de los paises mas atrasados en el uso de
tecnologias en la educacion para el desarrollo. Segun el informe, nuestro
pais ocupa el lugar 57 entre 76 paises y unicamente supera a Bolivia,
Guatemala, Ecuador y Honduras'.

Articulo 22. Gradualidad. En cuanto ala obligacion de tener presencia
en Internet, se propone que se desarrolle en un proceso gradual, con
plazos claramente determinados.

Articulo 23. Responsabilidad del Gobierno Nacional. En el texto
aprobado en Comision Primera correspondia al articulo 25. Se cambia la
titulacion del articulo.

Lo que se busca con este articulo es asignar una responsabilidad en
cabeza del Gobierno y no de una entidad en particular con el proposito de
darle flexibilidad al Presidente para distribuir los temas de la manera mas
eficiente.

Dicha responsabilidad debe cumplirse en dos aspectos: uno, el
relacionado con el acceso y la publicacion de la informacion, y otro, el
relacionado con la optimizacion de los recursos destinados al desarrollo
de estas tecnologias. Esto entendido como una manera de promover
economias de escala y el aprovechamiento de herramientas existentes
como las utilizadas hasta ahora por la Agenda de Conectividad.

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, el suscrito Ponente se permite
rendir informe de ponencia para segundo debate al “Proyecto de ley
numero 092 de 2001 Senado, por medio de la cual se establece la
Transparencia en las Actuaciones Publicas”. En consecuencia ruego a la
honorable Plenaria del Senado dar segundo debate en los términos
expuestos.

De los honorables Senadores,

Carlos Arturo Angel Arango,
Senador de la Republica, Ponente.

' El Tiempo, domingo 10 de junio de 2002.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 92 DE 2001,
SENADO

por medio del cual se establece la transparencia
en las actuaciones publicas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

VISIBILIDAD Y PARTICIPACION EN LA FORMACION
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
GENERAL

Articulo 1°. Publicacion de los proyectos de acto administrativo de
cardcter general. Las autoridades a las cuales se les aplica el Codigo
Contencioso Administrativo deberan publicar en el Diario Oficial o en
las Gacetas o boletin que las autoridades destinen a ese objeto y en su
sitio en Internet, los proyectos de actos administrativos de caracter
general que pretendan adoptar.

Salvo las excepciones consagradas en el articulo 8° dela presente ley.

Articulo 2° Requisitos esenciales de la publicacion. La publicacion
del proyecto incluira, por lo menos los siguientes requisitos:

1. Identificacion de la autoridad responsable del proyecto de acto
administrativo y su jurisdiccion.

2. Texto completo del proyecto de acto administrativo de caracter
general con la motivacion del hecho, técnica juridica y de conveniencia;
y el articulado.

3. Identificacion del cargo, nombre y datos del servidor publico a
quien podra solicitarse informaciony dirigirse observaciones o propuestas

escritas a que haya lugar.
4. Fecha limite para la recepcion de observaciones.

Articulo 3°. Derecho a presentar observaciones o propuestas. Toda
persona tiene derecho a presentar observaciones o propuestas escritas,
dentro del término anunciado, respecto de los proyectos de acto
administrativo de caracter general.

Las propuestas deberan redactarse en forma breve, clara y precisa,
indicando de manera especifica el aspecto del proyecto al cual se refiere
la observacion.

El término para recibir observaciones o propuestas sera de 10 dias,
contados a partir del dia siguiente a la publicacion. Dichas observaciones
o propuestas podran ser enviadas via Internet.

Articulo 4°. Audiencia Publica. La autoridad que pretenda expedir un
acto administrativo de caracter general podra convocar una audiencia
publica si lo considera conveniente y oportuno, ello con el fin de dar
a conocer las necesidades y bondades del proyecto y escuchar las
observaciones a que haya lugar.

La convocatoria a Audiencia Publica sera obligatoria cuando mas de
diez (10) personas que hayan hecho propuestas o presentado observacio-
nes lo soliciten en su escrito.

Cuando proceda la convocatoria a Audiencia Publica, la
administracion, al dia siguiente de vencido el término para recibir

propuestas u observaciones, fijara un aviso donde se indique, lugar,
fecha y hora de su celebracion, la cual se llevara a cabo dentro de los

tres (3) dias siguientes.

Articulo 5°. Expedicion del acto administrativo de caracter general.
P &

Una vez la administracion haya cumplido con los requisitos exigidos
en la presente ley, quedara habilitada para expedir el acto
administrativo correspondiente.

Articulo 6°. Motivacion. La motivacion contendra la argumentacion
factica, técnica si existiere, juridica y de conveniencia que sustenta el
correspondiente acto administrativo. Asi como la explicacion de las
consideraciones que se tuvieron en cuenta para aceptar o rechazar las
observaciones o propuestas presentadas.

Articulo 7°. Excepciones al procedimiento participativo. Estaran
exceptuados del procedimiento participativo ordenado en esta ley:

1. Los decretos con fuerza de ley.

2. Los actos administrativos de caracter general dirigidos a la conser-
vacion y restablecimiento del orden publico.

3. Losactosadministrativos enlos que por su naturaleza una divulgacion
prematura pudiera permitir especulacion financiera o generar riesgos
para la estabilidad del sistema crediticio, financiero, cambiario o fiscal.

4. Los actos administrativos cuya eficacia pueda verse limitada
gravemente, en virtud de la convocatoria previa de un procedimiento
participativo.

También se exceptuan aquellos casos en los cuales la autoridad
respectiva considere que existe una urgencia tal que impida adelantar
dicho procedimiento.

Tanto en los cuatro eventos mencionados como en el caso de urgencia
la administracion debera incluir enla motivacion del acto la argumentacion
quejustifica la excepcion al procedimiento participativo, para efectos del
control judicial.

Articulo 8°. Visibilidad de la informacion. Es responsabilidad de cada
Jefe o Director o segun corresponda la designacion en cada entidad u
organismo del Estado, poner a disposicion de la ciudadania y mantener
debidamente actualizada la siguiente informacion minima para consulta
y reproduccion inmediatas, por medios fisicos y magnéticos, y en el sitio
de Internet respectivo.

1. Norma de creacion de la entidad y las que la modifiquen.

2. Descripcion de las funciones de la entidad y las normas que las
establecen.

3. Organigrama de la estructura y las normas que la establecen.

4. Direccion fisica y electronica, numeros telefonicos y de fax.
Meétodos y oficinas a través de los cuales el publico puede obtener
informacion y realizar solicitudes.

5. Horario de trabajo y de atencion al publico.

6. Las instrucciones dadas al personal de la entidad que modifiquen
la prestacion del servicio y afecten a la ciudadania.

7. Proyectos de actos administrativos de caracter general.

8. Responsabilidades de la entidad en el respectivo plan de desarrollo,
con sus metas e indicadores.

9. Informe anual de rendicion de cuentas en los términos de esta ley.

10. Los tramites, sus requisitos, formatos y plazos, y las normas que
los soportan.

11. Plan anual de compras y las modificaciones al mismo. Los
informes, conceptos y decisiones que se rindan, o adopten en los
procesos contractuales, los términos de referencia, y los pliegos de
condiciones, las convocatorias para contrataciony los contratos suscritos,
indicando los datos del interventor.

12. La convocatoria a concursos de personal y los resultados de las
mismas.

13. Presupuesto anual vigente y el proximo cuando se presente el
proyecto respectivo.

14. Una relacion de las demandas que cursen en contra de la entidad,
indicando clase de proceso, cuantia y apoderado.

15. Las actas publicas.

16. Un informe anual sobre el tramite de las quejas y reclamos, y de
los derechos de peticion que ha recibido la entidad, en el que dé cuenta
del nimero, los porcentajes de negacion y aceptacion, los asuntos
tratados y las propuestas ciudadanas.

Articulo 9°. Visibilidad de los planes de desarrollo. Las Alcaldias,
Gobernaciones y la Presidencia de la Republica seran responsables de la
divulgacion de los respectivos planes de desarrollo poniéndolos a
disposicion del publico para consulta en copia fisica y magnética de
forma inmediata, asi como en un sitio en Internet.

Articulo 10. Costo de las copias. El costo de las copias, bien sea en
medio fisico 0 magnético, segun lo requiera el ciudadano, estaran a cargo
de este.

Articulo 11. Visibilidad de Corporaciones Publicas de eleccion
popular. Todas las Corporaciones Publicas de Eleccion Popular deben
tener disponible para consulta, una copia fisica o0 magnética de forma
inmediata, asi como en Internet, la siguiente informacion:

1. La citacion, y el contenido de los debates y las audiencias publicas.

2. Elregistro de asistenciay las excusas presentadas por cada integrante
de la Corporacion a las sesiones plenarias y de comision.
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3. Los sentidos de la votacion en los proyectos por parte de cada
integrante de la corporacion. Para ello se establece el voto nominal
obligatorio sobre el contenido de los proyectos en las corporaciones
publicas de eleccion popular.

Los Presidentes y los Secretarios Generales de estas corporaciones
seran responsables del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
este articulo.

Articulo 12. Visibilidad del Congreso de la Republica. Los respectivos
Presidentes de las Camaras y sus Comisiones Constitucionales
Permanentes publicaran el Orden del Dia de cada Sesion. Para darle
cumplimiento a dicha publicacién se dispondra su fijacion en un lugar
visible de la correspondiente Secretaria, asi como en pagina electronica.

Semanalmente, el Congreso publicara en sus programas institucionales
de television el nimero que identifique los proyectos que han sido
presentados en dicho lapso, su autor y la Comision Constitucional
Permanente a la que corresponde su estudio.

Durante las transmisiones televisadas de los programas institucionales
del Congreso se debera anunciar permanentemente la direccion de la
pagina electronica respectiva y el nimero telefonico en el que se brinde
informacion al ciudadano acerca de la actividad legislativa. Dicha pagina
contendra una completa informacion actualizada acerca del tramite de
cada proyecto de ley o de acto legislativo, y la legislacion vigente a
partir de 1991 con las declaratorias de exequibilidad o inexequibilidad
correspondientes”.

Articulo 13. Visibilidad de los Consejos decisorios, asesores o
consultivos. Las actas, la convocatoria a reunion y el orden del dia de los
Consejos que se relacionan a continuacion, deberan ser publicadas en
Internet:

1. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.
2. El Conpes para la Politica Social.

3. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

4. El Consejo Superior de Comercio Exterior.

5. El Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion.

6. El Consejo Nacional de Educacion Superior CESU y la Junta
Nacional de Educacion JUNE.

7. El Consejo Nacional de Cultura.
8. El Consejo Nacional Ambiental.
9. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
TITULOII
RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA

Articulo 14. Obligacion de rendir cuentas. Deberan rendir cuentas por
escrito una vez al afio los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Superintendentes, Directores de Unidades Adminis-
trativas Especiales y los Directores, Gerentes o Presidentes de las
entidades descentralizadas de los ordenes Nacional, Regional,
Departamental, Distrital, Provincial, Metropolitana y Municipal, los
Alcaldes, los Gobernadores, asi como los Directores de las Corporaciones
Autonomas Regionales, el Procurador General de la Nacion, el Defensor
del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Auditor General de
la Nacion, el Gerente del Banco de la Republica, el Presidente del
Consejo Nacional Electoral, el Registrador Nacional del Estado Civil, el
Contador General de la Nacion, y el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 15. Contenido del informe. La rendicion de cuentas consistira
en un informe anual de gestion y del estado de los proyectos y programas
que ha desarrollado la entidad en cumplimiento del plan de desarrollo y
de gestion respectivo. En caso de existir desfases frente a las metas del
plan, se incluiran las razones que han dado lugar a tal situacion y las
posibles alternativas de solucion. Asi mismo, incluird un informe anual
de la ejecucion del presupuesto de la entidad durante el periodo fiscal
respectivo.

En cuanto sea compatible, este informe podra contener también
aquellos otros asuntos e informacion que la ley exija para la entidad
correspondiente.

Entodo caso losinformes exigidos en este articulo incluiran indicadores
de resultados.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Planeacion Nacional,
expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el disefio de un esquema basico de facil comprension para
la rendicion de cuentas.

Articulo 16. Condiciones de presentacion de los informes. El informe
de alcaldes y gobernadores se rendira en un acto publico al que se
convoque a Concejales, Ediles, Diputados, Juntas de Accion Comunal,
Organizaciones Sociales, Ambientales, Culturales, Etnicas, Economicas,
Sindicatos, Veedurias Ciudadanas y la Academia. También convocara
con quince (15) de antelacion a la ciudadania.

El acto publico debera ser grabado, y difundido al menos por radio.

El informe anual del Presidente de la Republica que es rendido al
Congreso de la Republica debera estar disponible permanentemente en
las paginas de Internet del Congreso y de Presidencia de la Republica.

Articulo 17. Fechas de presentacion. Las autoridades del orden
nacional presentaran su informe el 20 (veinte) de julio de cada afio.

Las autoridades de orden territorial presentaran su informe
publicamente el 8 (ocho) de diciembre de cada afio.

Articulo 18. Divulgacion de los Informes del Consejo Superior de la
Judicatura. Los informes a los que se refieren los articulos 79, 80 y 104
dela Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia seran
divulgados por las paginas electronicas del Consejo Superior y de las
distintasinstituciones a las que se refieren tales articulos, y estar disponibles
para consulta y copia magnética inmediatas.

Articulo 19. Rendicion de cuentas de elegidos a Corporaciones
publicas. Es responsabilidad de cada miembro de Corporacion Publica
de eleccion popular elaborar un informe anual de sus actividades, el cual
debe estar disponible en las Secretarias Generales de las Corporaciones
para su consulta y para su reproduccion fisica y magnética a partir de las
fechas sefialadas para cada uno de los niveles territoriales.

Cuando por cualquier circunstancia un miembro de las Corporaciones
Publicas de eleccion Popular se retire del cargo presentara el informe de
sus actividades.

Las Mesas Directivas de Camara y Senado estableceran un formato
unico, comun y obligatorio para la presentacion de los informes de
actividades de cada Congresista que sera publicado en Internet.

Articulo 20. Efectos de la no rendicion de cuentas. —La no rendicion
de cuentas ordenada en esta ley constituye causal de mala conducta.

TITULOIV
PRESENCIA OBLIGATORIA EN INTERNET

Articulo 21. Presencia obligatoria en Internet. Seréa obligatorio para
todas las entidades, tener presencia en Internet en los términos, fases y
plazos sefialados en esta ley.

En cuanto a las entidades territoriales sera obligatorio para:

Los departamentos que pertenezcan a las categorias especial, primera,
segunda y tercera.

Los municipios o distritos que pertenezcan a las categorias especial ,
primera y segunda.

Articulo 22. Gradualidad. El proceso obligatorio de tener presencia se
debe desarrollar en tres fases:

Primera Fase: Informacion en linea. Con fecha méaxima de 12 meses
contados a partir de la fecha de expedicion de la ley, las entidades
obligadas, deberan tener presencia en Internet con un dominio
propio www.administracidén.gov.co 0 WWWw.municipio.gov.co o
www.departamento.gov.co, segun sea el caso, y ofrecer a través de ese
sitio web la informacion minima contemplada en el articulo 9° de la
presente ley. La conexion a estas paginas se debe hacer a través del Portal
del Estado Colombiano www.gobiernoenlinea.gov.co.

Segunda Fase: Tramites en Linea y Servicios Virtuales. Con fecha
maxima de 12 meses a partir del cumplimiento del plazo sefialado para
la Primera Fase, las entidades obligadas deberan ofrecer a los ciudadanos
através de Internet la posibilidad de adelantar tramites en linea y obtener
servicios virtuales. Esta Fase se desarrollara teniendo en cuenta que se
debe proveer de igual manera la alternativa de obtener los tramites y
servicios en forma presencial.

TerceraFase: Contratacionen Linea. Con fecha maxima de 12 meses
a partir del plazo fijado para el cumplimiento de la Segunda Fase, las
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entidades obligadas deberan adelantar la totalidad de sus procesos de
contratacion también a través de Internet.

Paragrafo 1°. Las fechas anteriormente mencionadas son plazos
maximos. Las entidades obligadas que hayan logrado alcanzar las metas
propuestas en cada una de las Fases en forma adelantada deberan
continuar con las siguientes Fases.

Articulo 23. Responsabilidad del Gobierno Nacional. El Gobierno
Nacional promovera, coordinara, y vigilara el acceso y la publicacion via
Internet de la informacion.

De igual forma apoyara, acompailara y adelantara las acciones
necesarias parala optimizacion de recursos dedicados alaimplementacion
de las tecnologias a que se refiere esta ley.

TITULOV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 24. Publicacion de textos legales actualizados. Cuando una
ley, decreto o resolucion sea objeto de reforma parcial, el Gobierno
Nacional debera ordenar que en el Diario Oficial se publique, ademas de
la ley, decreto o resolucion que la modifica, el texto anterior completo,
con la incorporacion de las modificaciones de que ha sido objeto.

Las bases de datos electronicas administradas por entidades del
Estado que contienen informacion legal, deberan ser actualizadas de tal
forma que las leyes, decretos y resoluciones que han sido objeto de
reforma parcial incluyan todas las modificaciones posteriores de que han
sido objeto.

Se exceptuan de esta disposicion las reformas parciales no especificadas
en los textos legales que establecen la derogatoria general de normas
anteriores que no se ajusten a las nuevas regulaciones.

Articulo 25. Registros de interesados. Cada entidad del Estado abrira
en Internet, un registro de inscripcion de personas interesadas a las que
enviara de oficio copia del informe de rendicion de cuentas de que trata
esta ley.

Los interesados en recibir por correo copia fisica o magnética de
dichos informes también podran suscribirse pagando por anticipado su
costo.

Articulo 26. Centros de informacion ciudadana. Las entidades u
organismos publicos atenderan la funcion de informacion ciudadana que
consistira en guiar a los interesados en todos los asuntos relacionados con la
realizacion de tramites, obtencion de informacion publica, control a la
corrupcion, derechos de peticion y demas asuntos relacionados con esta ley.

Articulo 27. Pedagogia, implementacion y difusion. Es obligacion del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, llevar a cabo un
Plan Nacional de pedagogia, implementacion y difusion de esta ley.

Articulo 28. Control. El Ministerio Publico, los personeros y la
Defensoria del Pueblo velaran por el cumplimiento de lo ordenado en esta
ley.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley comenzara a regir a partir de la
fecha de su promulgacion y se derogan las demas normas que le sean
contrarias.

De los honorables Senadores,

Carlos Arturo Angel Arango,
Honorable Senador.
Se autoriza la publicacion del anterior informe.
FEduardo Ldpez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2001
SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado
de la Republica, por medio del cual se establece la transparencia
en las actuaciones publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
VISIBILIDAD EN LA FORMACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL

Articulo 1°. Publicacion de los proyectos de acto administrativo de
cardcter general. Las autoridades a las cuales se les aplica el Codigo

Contencioso Administrativo deberan publicar en el Diario Oficial o en
las Gacetas correspondientes, y en su sitio en Internet, si cuentan con é€l,
los proyectos de actos administrativos de caracter general que pretendan
adoptar.

La publicacion se hara por lo menos con quince (15) dias de antelacion
a la fecha de su expedicion.

Articulo 2°. Caracteristicas esenciales de la publicacion. La
publicacion del proyecto incluira, por lo menos los siguientes aspectos:

1. Identificacion de la autoridad responsable del proyecto y su
jurisdiccion.

2. Texto completo del proyecto de acto administrativo de caracter
general con la motivacion del hecho, técnica juridica y de conveniencia;
y el articulado.

3. Identificacion del cargo, nombre y datos del servidor publico a
quien podra solicitarse informaciony dirigirse observaciones o propuestas
escritas.

Fecha limite para la recepcion de observaciones. El término para
recibir observaciones o propuestas sera de 10 dias, contados a partir del
dia siguiente a la publicacion.

Articulo 3°. Derecho a presentar observaciones o propuestas. Toda
persona tiene derecho a presentar observaciones o propuestas escritas,
dentro del término anunciado, respecto de los proyectos de acto
administrativo de caracter general.

Las observaciones o propuestas podran ser enviadas via Internet.

Las propuestas deberan redactarse en forma clara y precisa, indicando
de manera especifica el aspecto del proyecto al cual se refiere la
observacion.

Articulo 4°. La autoridad que pretenda expedir un acto administrativo
de caracter general podra convocar una audiencia publica cuando considere
conveniente dar a conocer los aspectos relevantes del proyecto a quienes
hayan hecho propuestas o realizado observaciones.

La Audiencia Publica sera obligatoria cuando mas de diez (10)
personas que hayan hecho propuestas o presentando observaciones lo
soliciten en su escrito.

Dicha audiencia sera para exponer el proyecto de acto administrativo
de caracter general, escuchar las observaciones o propuestas ciudadanas
e intercambiar argumentos al respecto.

De optarse por la celebracion de una Audiencia Publica, esta se
celebrara dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término
para la recepcion de observaciones o propuestas; la celebracion de dicha
Audiencia se comunicara oportunamente a los interesados.

Articulo 5°. Expedicion del acto administrativo de cardcter general.
Transcurridos quince (15) dias contados a partir de la fecha de la
publicacion del proyecto del acto administrativo la administracion expedira
el acto correspondiente.

Articulo 6°. Motivacion. La motivacion contendra la argumentacion
factica, técnica si existiere, juridica y de conveniencia que sustenta el
correspondiente acto administrativo, asi como la explicacion de las
consideraciones que se tuvieron en cuenta para aceptar o rechazar las
observaciones o propuestas presentadas.

Articulo 7°. Nulidad. El acto administrativo de caracter general que no
sea expedido de conformidad con esta ley sera nulo.

Articulo 8°. Excepciones al procedimiento participativo. Estaran
exceptuados del procedimiento participativo ordenado en esta ley:

1. Los decretos de estados de excepcion.

2. Los actos administrativos de caracter general dirigidos a la
conservacion y restablecimiento del orden publico.

3. Losactosadministrativos enlos que por su naturaleza una divulgacion
prematura pudiera permitir especulacion financiera o generar riesgos
para la estabilidad del sistema crediticio, financiero, cambiario o fiscal.

4. Losactos administrativos cuyo efecto posterior pueda verse afectado
gravemente en virtud de la convocatoria previa de un procedimiento
participativo.

También se exceptuan aquellos casos en los cuales la autoridad
respectiva considere que existe una urgencia tal que impida adelantar
dicho procedimiento.
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Tanto en los cuatro eventos mencionados como en el caso de urgencia
lo administrativo debera incluir en la motivacion del acto la argumentacion
quejustifica la excepcion al procedimiento participativo, para efectos del
control judicial.

TITULOII
VISIBILIDAD Y ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Articulo 9°. Visibilidad de la informacion. Es responsabilidad de cada
Jefe o Director o segin corresponda la designacion en cada entidad u
organismo del Estado, poner a disposicion de la ciudadania la siguiente
informacion minima para consulta y reproduccion inmediatas, por medios
fisicos y magnéticos, y en los sitios de Internet cuando cuenten con ese
medio.

1. Norma de creacion de la entidad y las que la modifiquen.

2. Descripcion de las funciones de la entidad y las normas que las
establecen.

3. Organigrama de la estructura y las normas que la establecen.

4. Direccion fisica y electronica, numeros telefonicos y de fax.
Meétodos y oficinas a través de los cuales el publico puede obtener
informacion y realizar solicitudes.

5. Horario de trabajo y de atencion al publico.
6. Las instrucciones al personal de la entidad que afecten al publico.
7. Proyectos de actos administrativos de caracter general.

8. Responsabilidades de la entidad en el respectivo plan de desarrollo,
con sus metas e indicadores.

9. Informe anual de rendicion de cuentas en los términos de esta ley.

10. Los tramites, sus requisitos, formatos y plazos, y las normas que
los soportan.

11. Las convocatorias para contratacion, los términos de referencia,
los pliegos de condiciones y los contratos suscritos, indicando los datos
del interventor.

12. La convocatoria a concursos de personal y los resultados de las
mismas.

13. Presupuesto anual vigente y el proximo cuando se presente el
proyecto respectivo.

14. Las actas publicas.

15. Un informe anual sobre el tramite de los derechos de peticion que
ha recibido la entidad, en el que dé cuenta del nimero, los porcentajes de
negacion y aceptacion, los asuntos tratados y las propuestas ciudadanas.

Articulo 10. Visibilidad de los planes de desarrollo. Las Alcaldias,
Gobernaciones y la Presidencia de la Republica seran responsables de la
divulgacion de los respectivos planes de desarrollo poniéndolos a
disposicion del publico para consulta en copia fisica y magnética de
forma inmediata, asi como en un sitio en Internet cuando cuenten con é€l.

Articulo 11. Costo de las copias. El costo de las copias, bien sea en
medio fisico 0 magnético, segun lo requiera el ctudadano, estaran a cargo
la de éste.

Articulo 12. Visibilidad de Corporaciones Publicas de Fleccion
Popular. Todas las Corporaciones Publicas de Eleccion Popular deben
tener disponible para consulta, una copia fisica o magnética de forma
inmediata, asi como en Internet, cuando cuenten con ese medio, la
siguiente informacion:

1. La citacion, y el contenido de los debates y las audiencias publicas.
2. Elregistro de asistenciay las excusas presentadas por cada integrante
de la Corporacion a las sesiones plenarias y de comision.

3. Los sentidos de la votacion en los proyectos por parte de cada
integrante de la corporacion. Para ello se establece el voto nominal
obligatorio sobre el contenido de los proyectos en las corporaciones
publicas de eleccion popular.

Los Presidentes de estas corporaciones seran responsable del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo.

Articulo 13. Visibilidad de los Consejos decisorios, asesores o
consultivos.

Las actas, la convocatoria y el orden del dia de los Consejos que se
relacionan a continuacion, deberan ser publicadas en Internet:

1. El Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Conpes.
2. El Conpes para la Politica Social.

3. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

4. El Consejo Superior de Comercio Exterior.

5. El Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion.

6. El Consejo Nacional de Educacion Superior CESU vy la Junta
Nacional de Educacion JUNE.

7. El Consejo Nacional de Cultura.
8. El Consejo Nacional Ambiental.
9. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
TITULOINI
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 14. Obligacion de rendir cuentas. Deberan rendir cuentas por
escrito una vez al afio los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Superintendentes, Directores de Unidades Adminis-
trativas Especiales y los Directores, Gerentes o Presidentes de las
entidades descentralizadas de los oOrdenes Nacional, Regional,
Departamental, Distrital, Provincial, Metropolitana y Municipal, los
Alcaldes, los Gobernadores, asi como los Directores de las Corporaciones
Autonomas Regionales, el Procurador General de la Nacion, el Defensor
del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Auditor General de
la Nacion, el Gerente del Banco de la Republica, el Presidente del
Consejo Nacional Electoral, el Registrador Nacional del Estado Civil, el
Contador General de la Nacion y el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 15. Contenido del informe. La rendicion de cuentas consistira
en un informe anual de gestion y del estado de los proyectos y programas
que ha desarrollado la entidad en cumplimiento del plan de desarrollo y de
gestion respectivo. En caso de existir desfases frente a las metas del plan,
se incluiran las razones que han dado lugar a tal situacion y las posibles
alternativas de solucion. Asi mismo, incluira un informe anual de la
ejecucion del presupuesto de la entidad durante el periodo fiscal respectivo.

En cuanto sea compatible, este informe podra contener también
aquellos otros asuntos e informacion que la ley exija para la entidad
correspondiente.

Entodo casolosinformes exigidos en este articulo incluiran indicadores
de resultados.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Planeacion Nacional,
expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el disefio de un esquema basico de facil comprension para
la rendicion de cuentas.

Articulo 16. Condiciones de presentacion de los informes. El informe
de alcaldes y gobernadores se rendira en un acto publico al que se
convoque a Concejales, Ediles, Diputados, Juntas de Accion Comunal,
Organizaciones Sociales, Ambientales, Culturales, Etnicas, Economicas,
Sindicatos, Veedurias Ciudadanas y la Academia.

El acto publico debera ser grabado, y difundido al menos por radio.

El informe anual del Presidente de la Republica que es rendido al
Congreso de la Republica debera estar disponible permanentemente en
las paginas de Internet del Congreso y de Presidencia de la Republica.

Articulo 17. Fechas de presentacion. Las autoridades del orden
nacional presentaran su informe el 20 (veinte) de julio de cada afio.

Las autoridades de orden territorial presentaran su informe
publicamente el 8 (ocho) de diciembre de cada afio.

Articulo 18. Divulgacion de los Informes del Consejo Superior de la
Judicatura. Los informes a los que se refieren los articulos 79, 80 y 104
delaLey 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia seran
divulgados por las paginas electronicas del Consejo Superior y de las
distintasinstituciones a las que se refieren tales articulos, y estar disponibles
para consulta y copia magnética inmediatas.

Articulo 19. Rendicion de cuentas de elegidos a Corporaciones
Publicas. Es responsabilidad de cada miembro de Corporacion Publica
de Eleccion Popular elaborar un informe anual de sus actividades, el cual
debe estar disponible en las Secretarias Generales de las Corporaciones
para su consulta y para su reproduccion fisica y magnética a partir de las
fechas sefialadas para cada uno de los niveles territoriales.
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Cuando por cualquier circunstancia un miembro de las Corporaciones
Publicas de eleccion Popular se retire del cargo presentara el informe de
sus actividades.

Las Mesas Directivas de Camara y Senado estableceran un formato
unico, comun y obligatorio para la presentacion de los informes de
actividades de cada Congresista que sera publicado en Internet.

Articulo 20. Falta disciplinaria. La no rendicion de cuentas ordenada
en esta ley constituye falta disciplinaria gravisima.

TITULOIV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 21. Publicacion de textos legales actualizados. Cuando una
ley, decreto o resolucion sea objeto de reforma parcial, el Gobierno
Nacional debera ordenar que en el Diario Oficial se publique, ademas de
la ley, decreto o resolucion que la modifica, el texto anterior completo,
con la incorporacion de las modificaciones de que ha sido objeto.

Las bases de datos electronicas administradas por entidades del
Estado, que contienen informacion legal, deberan ser actualizadas de tal
forma que las leyes, decretos y resoluciones que han sido objeto de
reforma parcial incluyan todas las modificaciones posteriores de que han
sido objeto.

Se exceptuan de esta disposicion las reformas parciales no especificadas
en los textos legales que establecen la derogatoria general de normas
anteriores que no se ajusten a las nuevas regulaciones.

Articulo 22. Registros de interesados. Cada entidad del Estado abrira
en Internet, si cuenta con este medio, un registro de inscripcion de
personas interesadas a las que enviara de oficio copia del informe de
rendicion de cuentas de que trata esta ley.

Los interesados en recibir por correo copia fisica o magnética de
dichos informes también podran suscribirse pagando por anticipado su
costo.

Articulo 23. Centros de informacion ciudadana. Las entidades u
organismos publicos atenderan la funcion de informacion ciudadana que
consistira en guiar a los interesados en todos los asuntos relacionados con
la realizacion de tramites, obtencion de informacion publica, control a la
corrupcion, derechos de peticion y demas asuntos relacionados con esta
ley.

Articulo 24. Pedagogia, implementacion y difusion. Es obligacion del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, llevar a cabo un
Plan Nacional de Pedagogia, Implementacion y Difusion de esta Ley.

Articulo 25. Informacion electronica. E1 Gobierno Nacional
promovera, coordinara, apoyara y vigilara el acceso y publicacion via
Internet de la informacién y servicios que brinden las entidades y
organismos estatales.

Articulo 26. Control. El Ministerio Publico, los personeros y la
Defensoria del Pueblo velaran por el cumplimiento delo ordenado en esta
ley.

Articulo 27. Vigencia. La presente ley comenzara a regir a partir de la
fecha de su promulgacion y se derogan las demas normas que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segun consta en el Acta nimero 27, con fecha 23 de abril del afio 2002.

FEduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera,

honorable Senado de la Republica.
k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 155 DE 2001 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994
v se establece el incremento anual de los Servicios Publicos
Domiciliarios.

Honorables Senadores.

En cumplimiento del Reglamento del Congreso y de la honrosa
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional del honorable Senado de la Reptiblica, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 155 de 2001
Senado, el cual fuera aprobado por la Comision en su sesion del 5 de junio

de2002 paralo cual mebaso enlos argumentos que esbozo a continuacion,
algunos de ellos plasmados en la motivacion para el primer debate.

Este proyecto, iniciativa del honorable Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay, pretende establecer que el incremento anual detodos los servicios
publicos, deberd estar indexado al aumento del Indice de Precios al
Consumidor, que determine anualmente el DANE.

CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
Antecedentes socio-economicos

La preocupacion del honorable Senador Gechem Turbay, recoge el
clamor de millones de compatriotas que se han visto fustigados por el
aumento desproporcionado de las tarifas en los servicios publicos
domiciliarios.

La iniquidad en la prestacion de servicios publicos domiciliarios ha
sido generadora de inconformidad entro los usuarios de los mismos,
quienes encuentran enconadas razones entre otros en aspectos como:

a) Lareconexion delos servicios publicos cuando han sido suspendidos
por el no pago oportuno, tiene una tarifa igual para todos los estratos;

b) El creciente nimero de usuarios de servicios publicos desprovistos
de su utilizacion por la imposibilidad de cubrir sus elevados costos y
sobrecostos tarifarios, la recesion y el desempleo;

c¢) La sensible e inevitable eliminacion de los subsidios en el mediano
y largo plazo;

d) La ausencia de una forma de liquidacion sencilla que permita al
usuario verificarla en cada facturacion y de esta forma tener certeza del
valor cobrado frente al consumo realizado;

e) El desgaste que genera para el usuario las reclamaciones ante dichas
entidades por la gran cantidad de ciudadanos que reclaman periédicamente
-en especial- por este concepto y la falta de agilidad en las respuestas,
generando largas filas, cobro de intereses por mora en el pago aun en
reclamacion y respuestas no satisfactorias. Esto sin olvidar que las
entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios se ven
igualmente afectadas con la carga administrativa propia para atender
ellas mismas estas reclamaciones y la de sus instancias.

f) Cambio de medidores y/o acometidas que en concepto del usuario
se encuentran en buen estado de conservaciony correcto funcionamiento.

g) Procesos confiscatorios de la vivienda por mora en el pago de los
servicios publicos y la aplicacion del principio de solidaridad en el pago
de los mismos;

h) El rubro de los SPD en la canasta familiar se ha incrementado
considerablemente, teniendo que reducirse o suprimir otros gastos
prioritarios y necesarios para la calidad de vida tales como alimentacion,
educacion, salud y vivienda.

De otra parte, si consideramos que los servicios publicos domiciliarios
constituyen necesidades basicas de la poblacion colombiana, al estar
ligados al desarrollo humano, el trabajo y como elementos fundamentales
en el bienestar de las personas y que le corresponde al Estado facilitar la
convivencia social, evitar situaciones de conflicto y promover por una
mejor calidad de vida de las personas, debemos tener en cuenta que el
bienestar general de la poblacion tiene mucho que ver con la calidad
cobertura y eficiencia con que se presten los servicios publicos. En ese
orden de ideas, como lo dije en la ponencia para primer debate, la
pretension del legislador plasmada en la Ley 142 de 1994, que sefiala
mecanismos para atender mejor a toda la poblacion, evitar abusos y
ampliar masivamente las coberturas, en el tema que nos ocupa, dejo las
puertas abiertas para que las empresas de servicios publicos, pudiesen
acudir a su posicion dominante, bajo la mirada expectante de las comisiones
de regulacion, pues las alzas tarifarias se realizan sin concertar el costo
de vida de la poblacion colombiana.

Esto facilitado porla posicion monopolica del mercado de los servicios
publicos al sefialarse como irracional y antieconomico la existencia de
redes alternativas de suministro de un servicio en un mismo sector o
sencillamente por cuanto la reglamentacion del uso compartido de las
redes de los SPD por diferentes Prestadores o empresas mediante el pago
de peajes no ha tenido un desarrollo normativo adecuado en Colombia.
Adicionalmente, las ESP y los municipios han utilizado la figura juridica
de las areas de servicio exclusivo (ASE), establecida en la Ley 142 de
1994, articulo 40, para institucionalizar el monopolio legal segun el cual
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los municipios en aras de garantizar los recursos para prestar los servicios
a los mas pobres pueden entregar en forma exclusiva y monopdlica la
prestacion del servicio a un tercero, eliminandose de tajo la libre
competencia y negandose el mandato constitucional de la prohibicion de
los monopolios. El proceso de privatizacion implementado en las grandes
y medianas urbes trajo consigo la transformacion del otrora monopolio
publico en un monopolio privado y han presionado alzas tarifarias
desproporcionadas en relacion con la capacidad de pago y los niveles de
ingresos de los consumidores.

La Contraloria de Bogota, en su “Evaluacion a las tarifas dela EAAB”
tomando el periodo diciembre de 1995 a junio de 2001, sefiala que “Las
formulas de calculo de los costos de la prestacion de los servicios se basan
en la informacién contable de las empresas. Esta informacion no era, en
1996, ni es aun suficientemente confiable”. “La metodologia y formulas
de costos y tarifas presentan graves errores que las hacen técnicamente
inaceptables. La oposicion entre los principiosy criterios definidos en los
articulos 87, 90, 92 y 163 de la LSPD (léase Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios) y la reglamentacion expedida por la CRA (Comision de
Regulacion de Agua) es evidente.”!

Y continia: “La EAAB termino eligiendo, de manera discrecional, la
estructura y el nivel de los costos de referencia para el céalculo de las
tarifas. A mayor ineficiencia, mayores costos y a mayores costos,
mayores tarifas.” Pags. 11-12.

“Las facturas recibidas por los usuarios cuyo consumo es mayor de 21
m?*de agua al mes literalmente se dispararon. El incremento nominal, de
diciembre de 2000 ajulio de 2001, de las tarifas para el cobro del consumo
complementario alcanzé un nivel de 83.5, 83.5, 65.5, 46.2, 27.0,y 27.0
por ciento para de (sic) los usuarios de los estratos 1, 2, 3, 45y 6
respectivamente”. Informe citado pag. 16.

“Los usuarios del servicio de acueducto estan pagando de nuevo, a
partir de 1996 el costo de la planta de tratamiento de ‘ Vitelma’, obra cuya
construccion se inicid hace mas de 70 afios y se concluyo en la década de
1930, como si la obra hubiese sido construida y puesta en operacion en
un solo afio, es decir, en 1995 (y luego en 1997)”. Igual sucede con
Tibitoc” con el hecho “que la Empresa incluye como propios costos que
fueron asumidos por otras entidades publicas. A esto se suma el valor,
estimado de nuevo, de las redes locales, obras cuya construccion es
asumida por los urbanizadores o las comunidades y lo incluye en las
tarifas” pags.19-20.

“Las estimaciones realizadas en 1996 de la demanda de los servicios
fueron también corregidas con el fin de generar un aumento adicional de
las tarifas: Tal como lo dice la Empresa (Iéase EAAB) en su solicitud de
modificacion de los costos de referencia para el calculo de las tarifas el
consumo promedio de agua ha descendido. A esto se debe agregar que
gran parte de este descenso es la respuesta de los usuarios frente al
aumento sostenido de las tarifas. Este punto merece una reflexion atenta,
puesto que se trata de una situacion particular de abuso de monopolio”...
la empresa dice... Si el usuario gasta mas, paga mas pero si ahorra mas
paga, de todas maneras, mas, Pag. 22.

Asi como estos, tenemos otros datos historicos de interés como sigue:

Entre 1997 y 2000, el decrecimiento, de los ingresos medios de los
estratos 1-6 es el siguiente 19.27%, 19.34%, 19.66%, 21,0%, 21.87%,
22.28% respectivamente. Por otra parte el incremento de la participacion
porcentual de los SPD en la canasta familiar de los estratos 1-6, entre
1997 y 1999, es del 54.4%, 45,6%, 55.7%, 44.4%, 56.2%, 47.9%
respectivamente.

Las empresas de servicios publicos registran significativas utilidades
en los ultimos afios, ain en medio de la mas aguda recesion econdmica
de los ultimos afios, asi:

Enelsector eléctrico: Las empresas generadoras de energia obtuvieron
en conjunto utilidades netas de $71.424 millones en el 2000, a pesar de
que muchas de ellas reportaron pérdidas relacionadas con factores
exogenos a la produccion eléctrica, tales como las voladuras de torres,
que alcanzo6 un valor récord de $952.000 millones, y el hueco de los
contratos de PPA y BOOT que representa una pérdida adicional cercana
a los $460.000 millones anuales, rubros que deben ser cubiertos por la
Nacion y las electrificadoras.

La Empresa de Energia de Bogota reporta para el afio 2000, utilidades
de $186.000 millones, patrimonio de $4.38 billones activos de $4.92

billones, inversiones en Emgesa, Codensa, Gas Natural, Isagén,
inversiones financieras, ocupando el tercer puesto entre las cien empresas
mas importantes del pais. Codensa por su parte obtuvo ventas de 1.24
billones, redujo el indice de pérdidas del 25 al 9%, increment6 el numero
de usuarios de 1.5 a 1.8 millones.

Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) arrojo utilidades en el 2000, por
$74.197 millones para un incremento del 198% con respecto de 1999, se
convirtid6 en un grupo empresarial del sector energético y
telecomunicaciones (compré a TRANSELCA, creacion de Internxa,
asociacion con FIRST- MARK Latinoamericana, y cred la sociedad
Interconexion Eléctrica Peru, S.A. Posee activos por 3.7 billones, los
cuales se incrementaron en un 14% con relacion a 1999.

EN EL SECTOR DE ASEO: Las utilidades de los concesionarios
del servicio de aseo de la ciudad de Bogota pasaron de $230 millones
en 1995 a $12.411 millones en 1999, y $22.000 millones en el 2000,
para una tasa de rentabilidad sobre capital del 681 y 1.207%
respectivamente, mientras que las toneladas recolectadas para el mismo
periodo pasaron de 1.5 millones a 1.7 millones, es decir, un aumento
apenas del 13%, y el nimero de usuarios pas6 de 992.000 a 1.300.000,
esdecirun ajuste del 31.0%, sinincluir las miles de unidades residenciales
y no residenciales que arbitrariamente han censado los consorcios para
agigantar sus ganancias. El nimero de viajes al relleno sanitario Dofia
Juana en el periodo 1995-2000, pas6 de 201.185 a222.416, es decir un
aumento del 10.5%.

EN EL SFCTOR TELECOMUNICACIONES: La empresa de
Telecomunicaciones de Bogota (ETB) obtuvo el puesto 10 conventas por
$1,23 billones y una utilidad neta de $184.000 millones.

EN EL SECTOR DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO:
La empresa de Acueducto de Bogota (EAAB) pasoé del puesto 24 al 14
entre las mas grandes del pais en patrimonio con $1.2 billones, activos por
$2.88 billones e inversiones cercanas a los $500 mil millones, para
1.280.000 usuarios.

PARA LASEMPRESAS MULTISERVICIOS: Empresas Publicas
de Medellin “EPM” agrupa los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia y telecomunicaciones, y es la segunda empresa
mas grande del pais en activos, ventas y patrimonio, después de Ecopetrol.

Revisemos brevemente los ajustes de tarifas en los ultimos afios:

En el afio 2000, mientras la inflacion alcanzo el 8.75%, los servicios
publicos domiciliarios se incrementaron (teniendo solo en cuenta la tarifa
media, que se calcula sobre el consumo basico, es decir que no se
incluyen los consumos complementarios y/o suntuarios en los cuales los
ajustes tarifarios son significativamente mayores, y ademas no se reflejan
losincrementos tarifarios por reestratificacion, el cobro de contribuciones
por cambio de uso y las reclasificaciones por el numero de unidades
residenciales y no residenciales a los predios urbanos), asi:

— Acueducto, alcantarillado y aseo: 24.64%

— Telefonia local: 27,5%

— Energia: 25.32%

— Gas: 22,86%

Entre el afio 1996y 2000, se presento en casi todo el territorio nacional
un aumento general —y exagerado— en las tarifas de acueducto y

alcantarillado, recayendo en los sectores mas pobres de la poblacion esta
inequitativa desproporcionalidad tarifaria.

Los aumentos, en términos reales, de la Tarifa Media Bésica -que
incluye el cargo fijo y el consumo basico entre 0 y 20 metros cubicos-
fueron de 194%, 140%, 126% y 73% para los estratos 1, 2, 3, y 4
respectivamente. Si tenemos en cuenta que, en el mismo periodo, el
salario minimo mensual s6lo aumentd un 13.9% (también en términos
reales), encontramos una fuerte distorsion entre ambos incrementos.?

Lo mas curioso es que, la mayoria de las empresas prestadoras del
servicio, han sustentado la defensa de sus aumentos en las Resoluciones 08
(acueducto) y 09 (alcantarillado) de 1995 -expedidas por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)-, que autoriza a
las empresas atomar sus costos contables para obtener latasa de latarifa. Esto
no seria nada extraordinario de no ser porque al hacerlo se esta contradiciendo

1
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la Ley 142 de 1994 (Ley de Servicios Publicos que fijo la eficiencia
econdmica como criterio para el cobro tarifario). (1) pag. 30.

Las empresas de acueducto y alcantarillado continian argumentando
que los estratos mas bajos de la poblacion sieguen siendo subsidiados en
sus tarifas.

Sin embargo dados los incrementos y las tarifas facturadas, no se sabe
en realidad si las entidades subsidian a estos usuarios, o son finalmente
ellos quienes terminan subsidiando la ineficiencia de las empresas. (1)
pag 29.

Los fondos de solidaridad y redistribucion —creados para manejar los
recursos provenientes del sobreprecio que se les cobra a los estratos 5y
6 (aproximadamente el 6% de la poblacion en el pais) con el fin de
subsidiar a los mas pobres—. En la mayoria de los casos no existen o no
funcionan adecuadamente. Es decir, el sobreprecio se factura, pero los
recursos no llegan a su destinatario final, sino que se utilizan probablemente
en otro tipo de gastos.

Y esto ocurre a pesar de que se ha dado al Estado la intervencion para
el tema tarifario, a través de las comisiones de regulacion para evitar la
posicion dominante de estas empresas prestadoras de dichos servicios.

Por su parte con la intervencion realizada tenemos que mientras el
Ministro de Minas y Energia anunciaba una disminucion del 10% en las
tarifas de energia, estas se incrementaban en razon de las presiones de ios
generadores y comercializadores para suspender las Resoluciones que
controlaban los precios del mercado de energia, la Superintendencia de
Servicios Publicos por su parte denuncié que la Empresa de Teléfonos de
Bogota “ETB” habia cobrado el 6.5% de mas en la tarifa y debia devolver
alos usuarios cerca de $65 mil millones, pero la realidad consiste en que
la ETB se resiste a aplicar el fallo de la Superservicios; el Ministro de
Desarrollo anuncio una rebaja del 10.9% en la tarifa de aseo, sin embargo
el Distrito Capital se niega a aceptar que las tarifas aplicables a los
contratos de concesion son las establecidas en la Ley 142 de 1994, y a
cambio si aplica la ley para desmontar los subsidios a los estratos 1, 2 'y
3 en dicho servicio; la Comision Reguladora de Agua y Saneamiento
manifiesta haber encontrado errores en el calculo de la tarifa del servicio
de acueducto y alcantarillado de Bogota del orden del 19.8%, pero la
EAARB sefala que los sobrecostos en las tarifas no son retroactivos sino
que aplican solo hacia el futuro; y finalmente, el gobierno y las empresas
de gas natural exigen la liberacion de las tarifas para hacer rentable el
negocio, ademas de venir cobrando arbitrariamente la revision de predios
segun el nimero de cocinas o derivaciones de la red.

Asi tenemos que las quejas sobre el costo de los servicios publicos son
reiteradas y han llegado a todas las instancias del gobierno nacional, aiin a
protestas en las diferentes ciudades, convirtiéndose en un clamor nacional
el que el legislativo intervenga en forma urgente y definitiva en la
regulaciontarifaria delos servicios publicos, limitando las alzas exageradas.

LOGROS DEL PROYECTO

Al atar el crecimiento anual de los servicios publicos domiciliarios al
indice de precios al consumidor, logramos:

- Launificacion entre las variaciones de ingresos y egresos familiares.

Si el salario se incrementa regularmente con esta base, lo equitativo y
proporcional, es que los egresos sean incrementados en la misma forma
generando una sola progresion mucho mas equitativa que la actual. Los
costos de los servicios publicos por su desproporcion frente a los
ingresos, se han convertido en una disminucion real del ingreso de las
familias colombianas, con mayor énfasis en las de menores ingresos,
contribuyendo en mayor proporcion al crecimiento de la pobreza en
Colombia.

- Una politica coherente para la estabilidad econdmica y social del pais
y que represente mayores garantias para el proceso de vigilancia y control.

La definicion de esta politica por parte del Estado para el incremento
de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, contribuye a lograr
que la liquidacion se adapte a criterios mas acordes con la real situacion
general del pais y un acercamiento a su saneamiento de cartera, la que
como lo hemos visto se ha incrementado por la crisis econémica y el
desempleo aunado al hecho de inconformidad con sus costos.

Este es el mecanismo mas expedito para intervenir decididamente ya
que a pesar de la facultad de la Superintendencia de Servicios Publicos
para vigilar y controlar estos incrementos, al revisar los ajustes, en

muchos casos podrian considerarse exagerados, sin embargo nos
encontramos frente a la afirmacion que la liquidacion se ha realizado
conforme a las disposiciones legales que determinan la libertad de costos
y tarifas.

La Superservicios y las Comisiones de Regulacion carecen de los
recursos técnicos, financieros y humanos para verificar la veracidad de
los costos reportados por cadauna de las empresas a efectos de determinar
las tarifas. Su papel se ha limitado al de simples notarias ante las
decisiones empresariales en materia de costos, tarifas, inversiones,
practicas comerciales y demas asuntos.

COMPETENCIA DEL LEGISLADOR EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS

Es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos a todos los habitantes del territorio nacional, segun el mandato
del articulo 365 de la Constitucion Nacional y en este momento por las
razones expuestas tenemos que existe una gran parte de la poblacion
colombiana que no puede acceder a la prestacion de dichos servicios en
atencion a las tarifas o la mora en que han recaido, como consecuencia
de ellas.

También es claro el mandato constitucional que reserva al Estado las
facultades de regulacion, control y vigilancia de dichos servicios en pro
del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién como finalidades sociales del Estado, y que la ley fijara el
régimen tarifario. En fin, el legislador colombiano goza de amplia
facultad para sefialar casi todas las “competencias” en materia de servicios
publicos y, en particular, en materia de servicios publicos domiciliarios.

El Congreso legisla sobre la materia (articulos 150, numerales 23 y
367, 369 y 370 principalmente), y crea las reglas de intervencion del
Estado (articulo 334).

El control tarifario en los servicios publicos domiciliarios, requiere
nuestra actuacion rapida y decidida. Debemos actuar a fin de salir
oportunamente de esta coyuntura tan desastrosa que ha llevado a
tantos de nuestros compatriotas a soportar condiciones de vida indignas
y a tener que perder la capacidad productiva y de ahorro, y lo que es
mas infame, a tener que cerrar sus negocios, puesto las ganancias van
a parar a las arcas del capital privado representado en las empresas de
servicios publicos domiciliarios. Y a futuro el panorama no es nada
alentador.

Estoy seguro de que el Congreso de la Republica, representante del
sentir nacional, nuevamente dara respuesta al pais en beneficio de todos
los colombianos, con la responsabilidad que siempre lo ha caracterizado.
Por eso, con la sustentacion dada propongo a la Plenaria del honorable
Senado de la Republica: Dese Segundo debate al Proyecto de ley nimero
155 de 2001 Senado, con el articulado anexo.

De los honorables Senadores,
Guillermo A. Santos Marin.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2001 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994
y se establece el incremento anual de los Servicios Publicos
Domiciliarios.

Articulo 1°. El articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, quedara asi.

Articulo 88.1. Las empresas deberan cefiirse a las formulas que defina
periddicamente la respectiva comision para fijar sus tarifas, salvo en los
casos excepcionales que se enumeran adelante.

De acuerdo con los estudios de costos, la Comision Reguladora podra
establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas; igualmente, podra definir las
metodologias para determinacion de tarifas si conviene en aplicar el
régimen de libertad regulada o vigilada. En todo caso el incremento
anual de tarifas, debera estar indexado al aumento Indice de Precios

al Consumidor, que determine el DANE.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Guillermo A. Santos Marin,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SENADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 2001
CAMARA, 198 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se dictan normas especiales tendientes
a la transformacion de los corregimientos departamentales.

de los corregimientos departamentales.
Bogota, D. C., junio 7 de 2002.
Honorable Senador

CARLOS GARCIA ORJUELA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Ponencia para segundo debate en Senado del Proyecto de ley
numero 032 de 2001 Camara, 198 de 2001 Senado, “por medio de la cual
se dictan normas especiales tendientes a la transformacion de los
corregimientos departamentales”.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que se me hiciera para rendir
ponencia en relacion con el proyecto de la referencia, de manera atenta
me permito someter a su consideracion, y por su digno conducto, a
consideracion de los miembros del Senado de la Republica, el presente
escrito, que contiene las apreciaciones de naturaleza juridica que fundan,
deuna parte lanecesidad del proyectoy, de otra, el pliego de modificaciones
que adjunto al documento.

Para mayor claridad de la argumentacion, he considerado prudente
presentar a los honorables Senadores el analisis que en una primera
instancia someti a consideracion de la Comision Primera del Senado en
relacion con el articulado que aprobo la Camara de Representantes, asi
como el que se relaciona con la sentencia C- 141 de 2001 proferida por
la Corte Constitucional, ya que en una gran medida dicha providencia da
razon de ser al presente proyecto de ley. Asi he dividido la exposicion en
cuatro partes:

a. Lapropuesta del proyecto, aprobado enla Camara de Representantes.
b. El mandato de la Corte Constitucional.

c. El texto aprobado en la Comision Primera del Senado.

d. Sustentacion especifica del pliego de modificaciones.

Paso entonces a desarrollar brevemente cada uno de estos capitulos.

1. EL TEXTO APROBADO EN LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

Elproyecto presentado a consideracion dela Camara de Representantes
por la honorable Representante Maria Eugenia Jaramillo, busca dar
cumplimiento a lo dispuesto por la honorable Corte Constitucional, en
sentencia C-141 de 2001, en la cual se resuelve la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 21 del Decreto 2274 de 1991, “por el
cual se dictan normas tendientes a asegurar la debida organizacion y
funcionamiento de las entidades territoriales erigidas como departamentos
en la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Como quiera que este decreto fue expedido con base en el articulo 39,
transitorio de la Constitucion, y en vista de que la Corte Constitucional
en la sentencia citada, declard una inexequibilidad diferida de la norma
demandada, considerd conveniente la Camara de Representantes, en uso
de las facultades previstas en el numeral 4 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, expedir una ley que subsane el vacio que se
generaria, una vez la inexequibilidad se haga aplicable, en los términos
expuestos por la Corte Constitucional.

Con este objetivo, el proyecto sometido a nuestro estudio, dispone en
su articulo primero, la concesion de un plazo legal de 6 meses a las
Asambleas Departamentales, para que ellas “resuelvan la situacion de los
Corregimientos Departamentales”, sefialando que en uso de estas
facultades, las asambleas podran anexar los corregimientos
departamentales a un municipio existente o erigirlos en municipios, sin
el lleno de los requisitos minimos legales.

Sefiala ademas el proyecto, en su articulo tercero, que transcurrido
este plazo, la figura de los corregimientos departamentales “quedara sin
soporte juridico”.

El articulo segundo establece, por su parte, que los concejales de los
municipios que se creen con base en esta ley, no tendran derecho a
honorarios por su asistencia a sesiones, lo cual reproduce lo ya sefialado
en el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 16 de la Ley 617 de 2000.

Finalmente, el articulo cuarto del proyecto, prevé que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
el Ministerio del Interior, las gobernaciones de los departamentos
involucrados y las demas entidades competentes en la materia, presten el
apoyo necesario para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
precedentes del proyecto.

2. EL MANDATO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La sentencia C-141 de 2001 proferida por la Corte Constitucional, se
refiere a la demanda de inconstitucionalidad del articulo 21 del Decreto
2274 de 1991, que a la letra dice:

“Articulo 21. Autoridades. Para el cumplimiento de las funciones y
servicios a cargo de los nuevos departamentos, en aquellas areas que no
formen parte de un determinado municipio, los corregimientos de las
antiguas intendencias y Comisarias se mantendran como divisiones
departamentales.

En cada una de ellas habrd un corregidor, que sera agente del
gobernador, y una Junta Administradora, que se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a los
corregimientos de las antiguas Intendencias y Comisarias”.

En relacion con esta norma, conviene destacar las siguientes
consideraciones de la Corte:

2.1. El Decreto 2274 de 1991 no excede, en el sentir de la Corte, las
facultades concedidas al Ejecutivo por el articulo 39 transitorio de la
Constitucion. Es decir, el Gobierno Nacional podia, en uso de tales
facultades, mantener la figura de los corregimientos departamentales.

2.2. La norma acusada, ademas, no discrimina econOmicamente a
estos corregimientos, por cuanto el mismo decreto prevé su forma de
participacion en las rentas de la Nacion.

2.3. La figura de los corregimientos departamentales obedece a un
régimen transitorio, previsto por la propia Constitucion para los nuevos
departamentosy, en el sentir de la Corte Constitucional, “(...) Es claro que
tales formas organizativas deben ser reconocidas como transitorias, hasta
tanto sea expedida la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, por
cuanto es éste el medio por la (sic) cual debe desarrollarse finalmente la
forma de como debe organizarse politica y administrativamente el
territorio nacional (C.P. articulo 288)”!

2.4. El mandato de la Corte en la sentencia referida, no fue el de “dejar
sin piso juridico” a los corregimientos departamentales, sino el de que el
Congreso de la Republica, en un término maximo de dos legislaturas, y
dentro de la libertad de configuracion que le es propia, expida el régimen
“que permita la progresiva transformacién de los corregimientos
departamentales en municipios, 0 su incorporaciéon en municipios
existentes”.

Esto significa que la norma del articulo 21 del Decreto 2274 de 1991
conservara su vigencia por dos legislaturas, vencidas las cuales sera
aplicable la declaratoria de inexequibilidad.

Consideramos pertinente la exposicion de estos aspectos de la sentencia,
por varias razones:

a. Es verdad que existe un mandato de la Corte Constitucional,
contenido en la sentencia C-141 de 2001, al Congreso de la Republica.
Este mandato no es otro que el de expedir un régimen que permita la
progresiva transformacion de los corregimientos departamentales en
Mmunicipios o su incorporacion a un municipio ya existente, y la expedicion
de este régimen debe hacerse en un término maximo de dos legislaturas.

Contrariu sensu, el mandato perentorio no se refiere a la expedicion

de una ley que elimine automaticamente ni en un plazo determinado (6
meses en el proyecto) los corregimientos departamentales.

b. La propia Corte Constitucional reconoce que esta figura, aunque
transitoria, debe ser reconocida hasta tanto se expida la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, por lo cual lo que interesa no es convertir a

' Sentencia C-141 de 2001. Corte Constitucional. Consideracion 12.
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toda costa los corregimientos departamentales en municipios, sino crear
las bases que permitan dicha transformacion de manera progresiva y
adecuada, no solamente a la Ley Orgénica que se expida en materia de
ordenamiento territorial, sino alas condiciones y caracteristicas concretas
de estos corregimientos.

3. EL TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO

Partiendo de las facultades previstas para el Congreso de la Republica
en el numeral 4 del articulo 150 de la Constitucion Politica, asi como del
entendimiento que tenemos de las consideraciones de la Corte
Constitucional, expuestas en el numeral anterior de la ponencia, se
introdujeron modificaciones de fondo al proyecto, que paso a explicar:

3.1. Enel articulo primero del proyecto, esta ponencia quiere destacar
la importancia de que la figura de los corregimientos departamentales
pueda mantenerse, aunque no obligatoriamente, hasta tanto se expida la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial. En este sentido, se permite
esta posibilidad y se establece que en estos casos, deberan establecerse
juntas administradoras locales, que actuaran de conformidad con lo
previsto en el numeral 5 del articulo 318 de la Constitucion.

En efecto, el numeral 5 del articulo 318 de la Constitucion, que es una
disposicion de caracter permanente, indica que “(...) las Asambleas
Departamentales podran organizar, juntas administradoras para el
cumplimiento de las funciones que le sefiale el acto de su creacion en el
territorio que éste mismo determine”.

Consideramos de enorme utilidad para efectos del proyecto que esta
bajo analisis, la disposicion consagrada en esta norma Constitucional, en
la medida en que permite dar sustento a la existencia de este tipo de
autoridades dentro del departamento y para un determinado territorio
dentro del departamento.

3.2. En segundo lugar, en la ponencia para primer debate se considero
inconveniente el hecho de delegar sin limite alguno de fondo en las
Asambleas Departamentales, la transformacion de los corregimientos
departamentales en municipios, y mucho mas atin cuando se establece un
plazo de 6 meses para cumplir tal tarea.

Enefecto, el texto aprobado enla Camara de Representantes, a nuestro
juicio, no hacia uso pleno de las facultades que tiene el Congreso,
derivadas del numeral 4 del articulo 150 de la Constitucion, para “definir
la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias”. El proyecto hacia
una delegacion de esta facultad en las asambleas, al disponer que ellas
“resuelvan la situacion de los corregimientos departamentales”, en un
plazo de seis meses. Para el efecto era necesario, ademas, tener en cuenta,
que la facultad prevista en el articulo 300 numeral 6 de la Constitucion
paralas Asambleas Departamentales, esla de creary suprimir municipios,
segregar y agregar territorios municipales, y organizar provincias con
sujecion a los requisitos que seiale la ley.

Asilas cosas, la ponencia para primer debate en Senado considero que
el Congreso de la Republica tiene un deber de establecer los requisitos a
los que las Asambleas se sujetaran para el cumplimiento de esta funcion,
y ello se hace ain mas indispensable en el caso que nos ocupa, como
quiera que los corregimientos departamentales son vastas extensiones de
territorio con una muy pequefla poblacion en todos los casos, lo que
amerita el estudio y establecimiento de requisitos especiales, acordes a
sus particulares caracteristicas, para la transformacion de estas divisiones
territoriales en municipios. Lo anterior, para facilitar la gestion del nuevo
municipio en todos sus ordenes.

No se trata, pues, de eliminar a toda costa los corregimientos
departamentales, sino de establecer un régimen que permita su insercion
adecuada en el ordenamiento territorial colombiano. Esta insercion debe
ser responsable, analizando las caracteristicas de los corregimientos y la
viabilidad técnica, administrativa y financiera de su transformacion en
municipios, para lograr el proposito sefialado, en lugar de aumentar la
precariedad delos municipios ya existentes, o de crear nuevos municipios
llamados a suprimirse por falta de las condiciones necesarias para su
adecuada supervivencia.

En este sentido, en el articulo segundo del pliego de modificaciones

presentado a la Comision Primera del Senado, partiendo de la facultad
constitucional de las asambleas de crear o fusionar municipios de

acuerdo con la ley, se permite que estas autoridades administrativas,
antes de la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
creen un municipio a partir de los corregimientos departamentales,
siempre que el nuevo municipio surja a partir de la union de por lo menos
tres corregimientos circunvecinos, y que los recursos que €stos poseen
actualmente, al sumarse, representen por lo menos el 50% del presupuesto
previsto para un municipio de sexta categoria, en los términos de la Ley
617 de 2000. Lo anterior, para garantizar un nivel de solidez que le
permita al nuevo municipio progresar como entidad territorial. De la
misma manera, un corregimiento podra agregarse a un municipio ya
existente.

De otra parte, dentro del articulo segundo del mismo pliego, se
contempld como paragrafo primero el paragrafo unico del articulo
primero del proyecto; como paragrafo segundo, se introdujo lo previsto
por el proyecto en su articulo cuarto; y como paragrafo tercero, se incluye
una disposicion en el sentido de, preservando la autonomia de los nuevos
municipios en el establecimiento de su gobierno y administracion, limitar
la contratacion de personal por parte del municipio, para el cumplimiento
de funciones administrativas de caracter permanente. Lo anterior, para
garantizar el adecuado manejo de los recursos del municipio naciente.

3.3. La ponencia para primer debate considerd conveniente suprimir
el articulo segundo del texto aprobado en la Camara de Representantes,
en la medida en que es la reiteracion de normas ya existentes, tal como
se menciono al inicio de este documento.

3.4. Finalmente, la ponencia para primer debate introdujo un articulo
tercero, que hace referencia al régimen econémico de los corregimientos
departamentales y futuros municipios, en el sentido de reiterar que,
mientras se mantenga la figura del corregimiento, el régimen econoémico
aplicable sera el previsto en el Decreto 2274 de 1991 que, segun la Corte
Constitucional, es ajustado a la Constitucion en todos los sentidos 'y, de
otra parte, en caso de que uno o varios corregimientos se transformen en
municipio, el régimen aplicable sera el previsto para el efecto en la Ley
715 de 2001, en su articulo 87.

En el debate de la Comision Primera, ademas de la presentacion de
estas consideraciones, me permiti presentar una proposicion en la cual
se sugiere un paragrafo adicional para el articulo segundo del proyecto,
indicando la posibilidad de crear un municipio a partir de corregimientos
departamentales que se encuentren en zona de frontera, sin el lleno de
los requisitos generales previstos en el articulo 15 de la Ley 617 de
2000, cuando el Presidente de la Republica considere necesaria su
creacion por razones de seguridad nacional. Lo anterior, para actuar en
concordancia con lo previsto en el articulo 16 de la referida Ley 617 de
2000.

En estas condiciones, la Comision Primera del Senado de la Republica
aprobo6 el pliego de modificaciones presentado en la ponencia y la
proposicion sustitutiva presentada durante el debate.

4. LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA EL
SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

En esta ponencia se conserva el espiritu del proyecto, y solamente se
ha querido introducir algunas modificaciones, con el fin de que el
proyecto pueda tener efectos reales en el corto plazo.

En primer lugar, en el articulo primero del proyecto se especifica a qué
departamentos hace referencialaley, con el fin de no generar confusiones
paralos demas departamentos. En este sentido, se aclara que la ley aplica
para los departamentos del Amazonas, Vichada, Guania y Vaupés.

En segundo lugar, el paragrafo 1° del articulo segundo pasa a ser el
paragrafo 2 del mismo articulo, y se ha modificado su redaccion para
darle, mayor claridad a la norma.

La redaccion inicial era la siguiente:

“Articulo 2°.

Paragrafo 1°. De conformidad conel articulo 16 delaLey 617 de 2000,
las Asambleas Departamentales podran elevar a municipios, sin el lleno
de los requisitos generales, a los corregimientos que se encuentren
ubicados en zonas de frontera, siempre y cuando no hagan parte de ningin
municipio y previo visto bueno del Presidente de la Republica.”

La redaccion sugerida en esta ponencia es la siguiente:

“Articulo 2°.

Paragrafo 1°.
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Paragrafo 2° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 617 de 2000, los corregimientos departamentales que se
encuentren en zona de frontera, podran ser erigidos en municipios
sin el lleno de los requisitos generales establecidos en el articulo 15 de
lamismaley, cuando, previo ala presentacion del respectivo proyecto
de ordenanza, el Presidente de la Republica considere su creacion
por razones de seguridad nacional.”

Finalmente, se sugiere un nuevo paragrafo primero para el articulo
segundo del proyecto, en el sentido de sefialar que si al momento de
entrada en vigencia de la ley, ya existieren corregimientos que reinan los
requisitos previstos en ella para erigirse en municipio, las asambleas
departamentales deberan proceder en un término no mayor de un afio a
su creacion.

Lo anterior para darle una efectividad real y a corto plazo al proyecto
de ley bajo estudio.

De la misma manera, en los demas casos, el mismo término empezara
a contarse a partir de que los corregimientos retinan los requisitos a los
que hace referencia el articulo segundo del proyecto.

Con base en las anteriores consideraciones, y con las modificaciones
propuestas, solicito respetuosamente a la Comision Primera del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 032 de
2001 Camara, 198 de 2001 Senado, por medio de la cual se dictan
normas especiales tendientes a la transformacion delos corregimientos
departamentales”.

Senador de la Republica,
Juan Martin Caicedo Ferrer.
Se autoriza la publicacion del informe anterior.
El Secretario de la Comision Primera,
Eduardo Lopez Villa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 032 DE 2001 CAMARA, 198 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se dicten normas especiales tendientes
a la transformacion de los corregimientos departamentales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las Asambleas de los departamentos del Amazonas,
Guania, Vaupés y Vichada, erigidos en tales en virtud del articulo 309
de la Constitucién Politica, podran conservar o mantener los
corregimientos departamentales existentes en sus territorios, hasta tanto
sea expedida la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial que, de
conformidad con el articulo 288 de la Constitucion, es el medio por el cual
debe desarrollarse finalmente la forma en que debe organizarse politica
y administrativamente el territorio nacional.

En este caso, las Asambleas organizaran en los corregimientos que
decidan mantener, juntas administradoras locales, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 318 de la Constitucion.

Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el articulo primero de la
presente ley, antes de la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, las Asambleas Departamentales deberan erigir en municipio
a los corregimientos departamentales, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a. Que el municipio resulte de la fusion de por lo menos tres
corregimientos circunvecinos del mismo departamento;

b. Que la suma de los recursos con los que actualmente cuenta cada
corregimiento, sea igual o superior al 50% del presupuesto de un
municipio de sexta categoria, en los términos de la Ley 617 de 2000.

Las Asambleas Departamentales podran, igualmente, anexar un
corregimiento departamental a un municipio ya existente.

Paragrafo 1°. Si al momento de entrada en vigencia de la presente ley
existieren corregimientos departamentales que cumplen con las condi-
ciones previstas en el presente articulo, la Asamblea Departamental del
departamento al cual pertenecen, debera proceder en un término no
mayor de un (1) afio a la creacion del municipio. En los demas casos, el
mismo término empezara a contarse a partir del momento en que los
corregimientos redinan los requisitos mencionados.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 617 de 2000, los corregimientos departamentales que se
encuentren en zona de frontera, podran ser erigidos en municipios
sin el lleno de los requisitos generales establecidos en el articulo 15 de
la misma ley, cuando, previo a la presentacion del respectivo proyec-
to de ordenanza, el Presidente de la Republica considere su creacion
por razones de seguridad nacional.

Paragrafo 3°. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Ministerio del Interior, las gobernaciones
departamentales involucradas y las demas entidades competentes en la
materia, prestaran el apoyo necesario parala creacion del nuevo municipio,
o la integracion del corregimiento departamental a un municipio ya
existente, segun el caso.

Paragrafo 4. El municipio creado en virtud de lo previsto en el presente
articulo, podra disponer autonomamente lo relativo a su gobierno y
administracion. No obstante, ningiin funcionario podra contratar personal
con cargo al Tesoro del municipio para el desempefio de funciones
administrativas de caracter permanente.

Articulo tercero. El régimen economico de los corregimientos
departamentales que decidan mantenerse, en los términos establecidos
en la presente ley, sera el previsto para ellos en el Decreto 2274 de 1991.
Cuando un corregimiento departamental se erija en municipio, éste
entrara a participar en el Sistema General de Participaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 715 de 2001.

Articulo cuarto. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2001
SENADO, 032 DE 2001 CAMARA

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica, por medio de la cual se dictan normas especiales tendientes
a la transformacion de los Corregimientos Departamentales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las Asambleas de los departamentos erigidos en tales en
virtud del articulo 309 de la Constitucion Politica, podran conservar o
mantener los corregimientos departamentales existentes en sus territorios,
hasta tanto sea expedida la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
que de conformidad con el articulo 288 de la Constitucion es el medio por
el cual debe desarrollarse finalmente la forma en que debe organizarse
politica y administrativamente el territorio nacional.

En este caso, las Asambleas organizaran en los corregimientos que
decidan mantener, juntas administradoras locales, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 318 de la Constitucion.

Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el articulo primero de la
presente ley, antes de la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial. Las Asambleas Departamentales podran erigir en municipios
a los corregimientos departamentales, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a. Que el municipio resulte de la fusion de por lo menos tres
corregimientos circunvecinos del mismo departamento;

b. Que la suma de los recursos con los que actualmente cuenta cada
corregimiento, sea igual o superior al 50% del presupuesto de un
municipio de sexta categoria, en los términos de la Ley 617 de 2000.

Las Asambleas Departamentales podran, igualmente, anexar un
corregimiento departamental a un municipio ya existente.

Paragrafo 1°. De conformidad conel articulo 16 delaLey 617 de 2000,
las Asambleas Departamentales podran, elevar a municipios, sin el lleno
delosrequisitos generales los corregimientos que se encuentren ubicados
en las zonas de frontera, siempre y cuando no hagan parte de ningun
municipio, previo visto bueno del Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. ElInstituto Geografico Agustin Codazzi, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Ministerio del Interior, las gobernaciones
departamentales involucradas y las demas entidades competentes en la
materia, prestaran el apoyo necesario parala creacion del nuevo municipio
o la integracion del corregimiento departamental o un municipio ya
existente, segun el caso.
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Paragrafo 3°. El municipio creado en virtud de lo previsto en el
presente articulo, podra disponer autonomamente lo relativo a su gobierno
yadministracion. No obstante, ningiin funcionario podra contratar personal
con cargo al tesoro del Municipio para el desempefio de funciones
administrativas de caracter permanente.

Articulo 3°. El régimen economico de los corregimientos
departamentales que decidan mantenerse, en los términos establecidos
en la presente ley, sera el previsto para ellos en el Decreto 2274 de 1991.
Cuando un corregimiento departamental se erija en municipio, éste
entrara a participar en el Sistema General de Participaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 718 de 2001.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segun consta en el Acta nimero 33 con fecha 28 de mayo de 2002.

El Secretario Comision Primera honorable Senado de la Republica,

FEduardo Lopez Villa.
k sk ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se conmemoran los cien afios de la consagracion
de Colombia a Jesucristo y a su Sagrado Corazon.

Bogota, D. C., abril de 2002

Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Senado de la Republica

E. S.D.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la mision encomendada por la Mesa Directiva de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, muy complacido rindo
ponencia favorable para segundo debate del Proyecto de ley nimero 211
de 2002 “por medio de la cual se conmemoran los cien afios de la
consagracion de Colombia a Jesucristo y a su Sagrado Corazon”, en la
siguiente forma:

Contenido del proyecto

El proyecto de ley del cual solicito su voto favorable, tiene un objetivo

muy importante como la conmemoracion de los cien afios de la Consa-

gracion de Colombia a Jesucristo y a su Sagrado Corazon, contar con
proyectos de ley como el presente es contribuir con la “Civilizacion de
Amor” como dice el Santo Padre. Ademas de que es un proyecto muy
significativo para nuestro pais convulsionado y sediento de paz, toleran-
cia y solidaridad.

Consideraciones generales

Para todos nosotros los colombianos que tenemos fe en Dios y
confiamos en El, nos unimos a la consagracion del mundo hecho por cada
comunidad y por la Iglesia Universal Cristiana, respetando la libertad de
cultos que ordena nuestra Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto es que le solicito a la plenaria votar
favorablemente la aprobacion del proyecto de ley en mencion.

Atentamente,

Guillermo Ocampo Ospina,

Senador de la Republica.
[ CONTENIDO j
Gaceta numero 227 - Viernes1 4 de junio de 20902
SENADO DE LA REPUBLICA
Pags.
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate y texto definitivo al proyecto
de ley 92 de 2001 Senado, por medio de la cual se establece la
transparencia en las actuaciones publicas. ..................cccoocooiil. 1
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero 155 de 2001
Senado, por la cual se adiciona el articulo 88.1 dela Ley 142 de 1994
y se establece el incremento anual de los Servicios Puablicos Domici-
HHATIOS. ..o 10
Ponencia para segundo debate y pliego de modificaciones Senado al
proyecto de ley numero 032 de 2001 Camara, 198 de 2001 Senado, por
medio de la cual se dictan normas especiales tendientes a la transfor-
INACTONL ...ttt ettt ettt 13
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero 211 de 2002
Senado, por medio de la cual se conmemoran los cien afios de la
consagracion de Colombia a Jesucristo y a su Sagrado Corazon. ..... 16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2002



	C O N T E N I D O
	Informe de ponencia para segundo debate y texto definitivo al proyecto de ley 92 de 2001 Senado, por medio de la cual se establ
	Ponencia para segundo debate al proyecto de ley número 155 de 2001 Senado, por la cual se adiciona e1 artículo 88.1 de la Ley 1
	Ponencia para segundo debate y pliego de modificaciones Senado al proyecto de ley número 032 de 2001 Cámara, 198 de 2001 Senado
	Ponencia para segundo debate al proyecto de ley número 211 de 2002 Senado, por medio de la cual se conmemoran los cien años de 


